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Zhrnutie a odporucania

Z niZenie energetickej potreby a spotreby prostrednictvom komplexnej renovacie budov by malo byt

prioritou a Ziadlicim cielom vsetkych narodnych politik na Slovensku. VSetkym domacnostiam, vratane
tych najchudobnejSich, vSak musia byt pristupné moznosti zlepSenia tepelno-izolac¢nych vlastnosti ich
domacnosti a energeticky ucinné technoldgie a systémy vykurovania. PretoZe len vykurovanie, chladenie Ci
ohrev teplej vody optimalne zatepleného domu ¢i bytu ndm umozni zniZit spotrebu energie, Uty za energie i
produkciu emisii.

Kotlikova dotacia, ktord Ministerstvo Zivotného prostredia SR planuje spustit v roku 2022, prichadza s
trojroénym oneskorenim. Ponuka $tatu z verejnych financii vymenit domacnostiam kotle na tuhé palivo za
plynové kotle prichadza v Case, ked cena plynu dosahuje svoje maxima a existuji ovela ekonomicky a
ekologicky zmysluplnejSie moznosti zniZzovania zavislosti od plynu vyuZivanim obnovitelnych zdrojov energie.

Kotlikovad dotdcia ma byt rieSenim pre zastavenie stidneho procesu EU voéi Slovensku za nedostatoéni
ochranu obyvatelov pred znecistenym ovzdusim. Najvacsimi znecistovatelmi sd vSak velmi ¢asto chudobni
obyvatelia najma vidieckych oblasti, rémskych osad a tzv. lokédlne kireniska. Tieto oblasti viak zvicsa nie su
plynofikované a napriklad drevo ako palivo na cell zimu, ktoré si zabezpecuju roznymi ,alternativnymi
sposobmi“, méze vyjst rodinu od 50 do cca 250 eur. Ponuka prejst na plynovy kotol takymto rodinam v
case rastucich cien plynu teda vobec nedava ekonomicky zmysel.

Okrem energetickych politik potrebujeme aj komplexné socialne politiky, ktoré su klicové najma pre
zranitelné komunity spotrebitelov. Dialdg vSetkych zainteresovanych stran ako si ministerstva, regulatori,
stavovské organizacie, spotrebitelské i enviromentalne organizacie by mal definovat najlepsie politické
rieSenia pre energeticky chudobné domacnosti.

V nasledujucich kapitolach prepojime problematiku kvality ovzdusia s problémom energetickej chudoby a
potrebou vytvorenia dlhodobej Statnej stratégie energetickej modernizacie domacnosti s dérazom na
zlepsenie pristupu najchudobnejsich k Uspornym a enviromentalne Setrnym nefosilnym rieSeniam.

Litovska sklsenost je podrobnym navodom pre krajiny ako Slovensko, ako verejné prostriedky pouZzit ako
investiciu do komplexnej obnovy bytovych domov, s pouzitim prostriedkov z eurofondov i sikromnej sféry, i
ako do procesu renovacie a samovyroby energie zapojit aj najchudobnejsie domacnosti.

A v kapitole o studii Europskej spotrebitelskej organizacie BEUC z roku 2021 sa dozviete, preCo mozno za
urcitych podmienok tepelné cerpadla povaZzovat za najdostupnejsiu volbu pre domacnosti, ktoré sa rozhodnu
dekarbonizovat svoje kurenie.

Ako energeticka chudoba suvisi s kvalitou ovzdusia?

V Programovom vyhlaseni vlady SR na obdobie 2020 - 2024 sa Vlada SR zaviazala ,d6sledne ekonomicko-
socialne posudit rozsah energetickej chudoby, identifikovat energeticky chudobného spotrebitela, zaviest
osobitny pristup k energeticky chudobnym spotrebitelom, zvySenim dorazu na politiku energetickej



efektivnosti lepsim vyuZivanim regulacnych nastrojov, zvySenim transparentnosti v cenotvorbe a postupnou
deregulaciou sektoru dodavky elektriny a plynu“.

V sticasnosti je definicia energetickej chudoby na Slovensku zakotvena len v zakone 250/2012 Z.z. o regulacii v
sietovych odvetviach, § 2 pism. o): ...energetickou chudobou je stav, kedy priemerné mesacné vydavky
domacnosti na spotrebu elektriny, plynu, tepla na vykurovanie a na pripravu teplej GZitkovej vody tvoria
vyznamny podiel na priemernych mesacnych prijmoch domacnosti. Tato definicia je vSak vagna a v praxi preto
nepouzitelna.

Rozhodujuci podiel na tomto nepriaznivom stave ma najma vykurovanie tuhymi palivami v domacnostiach. Tie
emituju do ovzduSia aZz 80% z celkovych emisii PM10. A k najvacsim znelistovatelom casto patria
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PribliZzne 2/3 rodinnych domov na Slovensku je stale v pévodnom stave a potrebujd obnovu. Asi 250 tisic (1/4)
domacnosti v rodinnych domoch vykuruje tuhym palivom. Nadpriemerny podiel vykurovania tuhymi palivami
(viac ako 30% rodinnych domov) je typicky pre 25 okresov.

Najhorsia situacia je asi u 63 000 domacnosti v rodinnych domoch v okresoch s nizkymi prijmami na juhu a
severe stredného a na vychodnom Slovensku. AZ patina domacnosti priznava nekvalitné byvanie a uvadzaju
1,5 - 2,9 krat CastejSie zdravotné problémy.!

Vykurovanie nekvalitnych, energeticky nehospodarnych budov tuhym palivom a nespravnym spésobom spolu
s dopravou vyznamne (viac ako priemysel) prispieva k vzniku smogovych situacii v mnohych castiach

T https://bpb.sk/wp-content/uploads/2020/08/Infografika Obnova-budov-a-problem-smogu.pdf



https://bpb.sk/wp-content/uploads/2020/08/Infografika_Obnova-budov-a-problem-smogu.pdf

Slovenska. Eurdpska agentura pre Zivotné prostredie potvrdila, Ze vykurovanie tuhym palivom zodpoveda za
viac nez tri tisic pred¢asnych umrti na Slovensku rocne.

Podla ¢lanku 12 smernice o energetickej efektivnosti musia vSetky clenské staty poskytovat domacnostiam
pristup k financidm, grantom alebo p6zickam, aby mohli zmodernizovat svoj systém vykurovania, zmenit svoje
spravanie a zacali energiu v domacnosti vyuzivat efektivnejSie a ekologickejsie, s dérazom na rozvoj
obnovitelnych zdrojov energie a samovyrobu energie. T4 moZe byt, pri sprdvnom nastaveni legislativy, aj na
Slovensku, velkou prileZitostou najma pre nizkoprijmové skupiny.

Nasledujlce inspirativne priklady z Belgicka, Talianska a nam velmi podobnej Litvy dokazuju, preco plyn ani
vodik nie su ekonomicky udrzatelnym rieSenim pre slovenské domacnosti a ako mdzeme investovanim
verejnych financii spristupnit ekologické technoldgie aj najzranitelnejSim skupindm znecistovatelov ovzdusia.



Financovanie zvySovania energetickej hospodarnosti bytovych domov v Litve

V roku 2020 Eurépska komisia spustila iniciativu Vlna obnovy (Renovation Wave), ktorej cielom je zdvojnasobit
mieru modernizacie budov v EU v nasledujdcich 10 rokoch a vyznamne tak poméoct dekarbonizécii stavebného
sektora do roku 2050. Dal3ou prioritou je efektivnejie vyuZitie energie, zniZenie (¢tov za energie a zlepSenie
zdravia, pohodlia a kvality byvania vsetkych Eurépanov, vratane a najma tych, ktori si potrebné investicie
nemozu dovolit.

Kompletna renovacia existujuceho fondu budov a ich velmi vysoka energeticka a uhlikova naro¢nost vyZaduje
vysoké pociatocné naklady. InSpiraciu ako tento ciel dosiahnut méZzeme hladat v Litve.

Financovanie zvySovania energetickej efektivnosti bytoviek v Litve pocas poslednych dvoch desatroci je
prikladom najlepsej praxe na narodnej i eurdpskej Urovni. Narodny program spustili prostrednictvom
pilotného projektu Svetovej banky v roku 1996, financovanie neskér doplnili zdrojmi zo $tatneho rozpoctu,
nasledovanymi dal$imi finanénymi zdrojmi z eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov (ESIF) a
finanénymi prostriedkami Coraz vacsieho poctu sukromnych investorov. Hoci hlavnym cielom Statneho
programu bolo najmé poméct krajine splnit si svoje zavazky v oblasti zniZzovania emisii sklenikovych plynov,
priniesol aj dalSie vyhody v podobe novych pracovnych miest, rozvoja malych a strednych podnikatelov, vyssej
likvidity bank a zniZenia energetickej chudoby. Proces energeticky efektivnej transformacie bytovych domov v
tejto pobaltskej krajine zacal pred 20 rokmi pilotnym grantovym programom a postupne vygeneroval dalSie
finan¢né nastroje. Sikromné investicie dnes pokryvaju uz viac ako polovicu nakladov programu. Pred 20 rokmi
bolich prispevok nulovy.
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Zdroj: Lessons learned from financing energy efficiency in multi-residential buildings in Lithuania



Na obrazkoch podiel zdrojov financovania renovacii bytovych domov v jednotlivych obdobiach a architektdra
ich financovania v Litve.
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Zdroj: Lessons learned from financing energy efficiency in multi-residential buildings in Lithuania

Ako znazorfuje graf vyssie, za posledné dve desatrocia Litva dokazala Uspesne transformovat financovanie
energetickej efektivnosti bytovych domov zo systému zalozenom cisto na verejnom financovani grantov na
systém, v ktorom sa verejné financie vyuZivaju ovela strategickejSie, najma aby zbavili rizika sikromné
investicie, poskytovali technickii pomoc a vytvarali nové finan¢né stimuly. Tento pristup pouZili pri rieSeni
viacerych narodnych priorit, vratane energetickej chudoby.

Litovsky priklad ukazuje, Ze programy energetickej efektivnosti a zniZzovania emisii si najuspesnejsie, ked su
vytvorené skor ako rozvojové programy, vdaka ktorym sa spustia aj SirSie procesy socialnych a ekonomickych
reforiem, nez len ako finan¢né stimuly nevyhnutné na dosiahnutie dlhodobejSej dekarbonizacie.

Litva masivne investovala financie z ESIF do energeticky efektivnej modernizacie obytnych budov, &m
pripravila ndgjomnikov na liberalizaciu tepelnych tarif. Tato nelahka politika vSak vytvorila trvalé stimuly na
zapojenie spotrebitelov do energeticky efektivnej spotreby, ¢im usetrili znacné mnozZstvo verejnych zdrojov a
posilnili celkovy vplyv a konkurencieschopnost dodavatelov tepla.

Pri domacnostiach sa ukazalo, Ze sa do programu zapoja skor z inych dévodov, ako je zniZovanie emisii
sklenikovych plynov alebo podobné ciele. Z litovskej sklsenosti vyplyva, Ze ma vacsi zmysel propagovat
podporné programy cez identifikované motivacné faktory ako su estetické vyhody, zlepSenie hygienickych
podmienok v interiéri, zvukova izolacia, schopnost riadit si vykurovanie jednotlivych bytov, zvySenie hodnoty
bytu (15-25%), zniZenie nakladov za opravy v byte, niZsie Gicty za kirenie ¢i prediZenie Zivotnosti budovy o
priblizne 20 rokov.



Dal$im tajomstvom Uspe3nej litovskej stratégie je neustéle zlepSovanie ndrodného podporného programu, s
postupnym znizovanim prilevu periazi z narodného rozpoctu. Nizku likviditu na trhu sikromnych Gverov v roku
2008 prekonali vyuZitim ESIF, ktoré poskytli kapital komerénym bankam na rekonstrukcie budov pre vlastnikov
bytov. V rokoch 2014-2020 financ¢ni sprostredkovatelia prijemcom UGvery nielen vyplacali, ale zabezpecovali aj
50% schémy. Ked sa program stal velmi popularnym, pévodnu grantovl zlozku financovanu zo Statneho
rozpocCtu znizili. Maximalna dotacia cez odpis dlhu vo vyske 40% z celkovej vysky tveru sa v obdobi 2007-2013
znizila na 30% v rokoch 2014-2020. Kym 15% dotacie bolo stale financovanych z litovského rozpoctu, zvySok
pokryli prostriedky Climate Change Programme, z prostriedkov Eurdpskeho systému obchodovania s
emisnymi povolenkami (EU ETS). ZniZenie $tatneho percentudlneho prispevku na Uver na renovéciu a ich
viaczdrojové financovanie vratilo do Statneho rozpoctu 70% ich nakladov.

ZaloZenie holdingového fondu JESSICA v roku 2009 viedlo k velkému rozsireniu programu, dovtedy
financovaného zo Statnych zdrojov, vytvorenim ponuky dobre navrhnutych, zvyhodnenych Udverov na
rekonstrukcie bytov. O tieto Gvery vSak z viacerych dovodov nebol ocakavany zaujem. R6znorody socialny
status vlastnikov bytov a ich nedostato¢na energetickd gramotnost im branili kooperativne prijimat
rozhodnutia. Chybali im tieZ kapacity a odborné znalosti na pripravu projektov, technickd Specifikaciu,
uzatvaranie zmluvnych vztahov a kontrolu spravnej realizacie. Rozdielna ekonomicka situacia niektorych
odradila od komercnych p6Ziciek s povinnostou vcasného splacania.

Aby zaujem o Gvery stimulovali, vyvinula litovska vlada implementacnd metodiku ,EnerVizija“ a zaloZila
implementacnl agentiru (BETA), ktora poskytuje pomoc nielen pri zvySovani ponuky, ale aj pri vytvarani
dopytu po projektoch. Zavedenie tejto metodiky, kde samospravy pdsobia ako partner pri renovacii bytov v
bytovych domoch, viedlo k patnasobnému zvyseniu poc¢tu dokoncenych projektov - zo 479 v rokoch 2005 az
2013 na 2460 dokoncenych projektov v rokoch 2014 a7 2019.

Vramci programu ,EnerVizija“ iniciovali renovaciu budov samospravy, ktoré urcili zodpovednych projektovych
administratorov a ti dohliadali na celd realizaciu projektu. Majitelia bytov v bytovych domoch si len
investi¢nej schémy, ktord im navrhne samosprava. P6Zicku na rekonstrukciu centralne Cerpal projektovy
administrator a ndjomnici mu ju splacali mesacne v ramci poplatkov za byt. Tym sa eliminovala zataZz v podobe

individualnej po6zicky na vlastnikov bytov a spravcovské spoloc¢nosti mali moznost posudit celkové Uverové
riziko.

Na riadenie stavebnych projektov bolo samospravam poskytované poradenstvo a podpora pri priprave
technickych podkladov zo strany Statu. Tym sa pre ne zjednodusila kontrola, kontrahovanie i riadenie
projektov. Vyber najlepsieho rieSenia modernizacie budov prebiehal podla Standardizovaného postupu, na
zaklade analyzy ekonomickych nakladov a vynosov, aj porovnanim niekolkych podobnych budov.

Namiesto dotacii na palivo, podpora renovacie pre nizkoprijmové domacnosti

Metodika ,EnerVizija“ a zavedenie 100% prispevku na pokrytie vSetkych pociatocnych nakladov na technicku
dokumentaciu a projektovy manaZment odstranili bariéry pri podavani Ziadosti o p6zZicky, ¢o viedlo k



vyraznému rastu zaujmu o zvyhodnené Uvery. Najmenej bohatym vlastnikom bytov vsak stale chybali silnejsie
stimuly zapojit sa do schémy poZiciek. Nizkoprijmové domacnosti v Litve preto dostali Statnu podporu na
zaplatenie nakladov za vykurovanie. Tieto rodiny tak nezdielaju zisk, ktory energeticky hospodarne renovacie
vlastnikom ostatnych bytov prinesu.

S cielom vytvorit stimuly pre vlastnikov bytov s nizkymi prijmami bola zavedena aj dotacia vo vyske 100%
nakladov za renovaciu pre rodiny, ktoré dostavaju ind socialnu pomoc. Stcasne bol v roku 2013 prijaty zakon,
ktory povoloval obmedzit kompenzaciu nakladov za teplo pre nizko prijmové rodiny, ktoré odmietaju Gcast v
renovacnej schéme. Problém nedostato¢ného zaujmu nizkoprijmovych domacnosti zapojit sa do renovacného
programu Uspesne vyriesil 100 % prispevok na vSetky naklady spojené s renovaciou a znizenie potencialnych
preplatkov za kdrenie.

Hoci sa tym problém zaradit nizkoprijmové domacnosti do programov obnovy budov vyriesil, problém
financovania ich nakladov ostal v plnej vyske na pleciach Statu. Sto percent tychto nakladov pokryval grant zo
Statneho rozpoctu a je to tak dodnes. Hoci je mozné umoznit nizkoprijmovym domacnostiam profitovat z
energetickej transformacie, nejde o aktérov, ktori samozu a budu podielat na financovani renovacii.

Poucenia z Litvy

Dlhodoba stratégia a planovanie je pre programy zvySovania energetickej efektivnosti budov klicovym
faktorom Uspechu. Vdaka nej pouZité nastroje mézu dospievat a skvalitiiovat sa, otvarat dvere sikromnému i
financnému sektoru a odstrariovat vzniknuté prekazky. Pomaha tiez vysielat dlhodobé signaly stavebnikom a
technologickému sektoru, ktori tak méZu rozvijat svoje kapacity v oblasti ludskych zdrojov a technologickej
dostupnosti.

Ani v ramci dlhého obdobia nie je kazda oblast politiky vhodna na zmenu tradi¢ného financovania. Granty na
inovativnejSie financ¢né nastroje na rieSenie energetickej chudoby su jednym z takychto prikladov. Dizajn
programov na rieSenie energetickej chudoby si vyZaduje hodnotenie ex ante, ktoré urci dalSie programy, ktoré
mozu kombinovat zapojenie sikromného sektora ako financovatela energetickej efektivnosti.

V idedlnom pripade by tdto synergia medzi viacerymi schémami mala viest k redistribucii tychto prostriedkov
nizkoprijmovym skupinam tak, aby verejné zdroje boli len v ulohe katalyzdtora a boli na samotné financovanie
pouZité len ako poslednd moznost, za jasnych, vopred znamych, podmienok.

V tejto suvislosti vidime, Ze je uZitoCné nastavit schémy riesenia energetickej chudoby nie ako nastroj na
zlepsSenie kvality ovzdusia, ale viac ako stratégiu financovania rozvoja. Ekonomicky rozvoj i zlepsenie
blahobytu a zdravia verejnost prijme lepsie, tato rétorika je zvlast adresna v roku 2021, ked sa narodné vlady
snazia vyuZit kazdu prileZitost na ekonomické oZivenie po pandémii.

Dodatoc¢na technickd podpora vsetkych procesov pripravy a implementacie projektu bola pre uspech
litovského renovacného programu bytovych domov klucova. Litva je prikladom efektivneho a dobre
koordinovaného institucionalneho systému, ktory poskytuje technicki pomoc kaZdej zainteresovanej strane,



v kaZdej faze planovania a implementacie. Komplexna technicka pomoc zo strany Statu ma byt hlavnou
sucastou programu renovacie.

Standardizacia a zjednodu$enie riadenia projektov, najma Casti, ktoré sa tykaju verejného obstaravania, si
nevyhnutné pre G¢ast domdcnosti a sikromného sektora v takychto schémach. EU i mnohé ndrodné agentdry
podriaduju poskytnutie verejnych financii do grantovych a negrantovych schém rovnakym pravidlam ako pri
Statnej pomoci. Je prilis ambicidézne predpokladat, Ze financny trh tato otazku vyriesi sam. Zjednodusenie
podmienok pre prostriedky v negrantovych nastrojoch umozni vacsiu flexibilitu a inovativnejsie opatrenia
(kapital, zaruky, lizing, atd...)
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Zbohom plyn: tepelné cerpadla uz coskoro najlacnejSou volbou zeleného
vykurovania pre spotrebitelov

Coraz dramatickejsie dopady klimatickej krizy nas vetkych v krdtkom ¢ase prinitia zmenit spdsob vykurovania
nasich domovov. Od znecistujucich zdrojov, ako je fosilny zemny plyn, prejdeme k ekologickejsim a
efektivnejsSim alternativam. Podla novej Stddie, ktord koncom novembra 2021 zverejnila Eurdpska
spotrebitelska organizacia (BEUC) 2, budl tepelné Cerpadla pre spotrebitelov uz Coskoro najlacnejSou
moznostou individualneho zeleného vykurovania.

Aj z Gdajov Slovenskej agentlry Zivotného prostredia a Slovenskej inovacnej agentiry vychadzali tepelné
Cerpadla v porovnani 15-ro¢ného obdobia lacnejsie. MGZu byt teda, po splneni podmienky komplexného a
kvalitného zateplenia celého objektu, pre domacnosti cenovo dostupnejsim a pohodlnejsim rieSenim ako kotle
na vodik alebo biometan.

Realizatori Studie s ndazvom Zbohom plyn: preco by vas dalsi kotol mal byt tepelné cerpadlo® porovnali naklady
na klrenie najtypickej$ich domacnosti (dom/byt) v Taliansku, Ceskej republike, Polsku a Spanielsku, pri pouZiti

elektrickych tepelnych cerpadiel, hybridnych tepelnych cerpadiel na vodik a elektrinu a vodikovych kotlov v
obdobi 2025-2040. Odhady zohladnujud ich naklady na vyrobu energie, prevadzku energetickych sieti a vhodné
modernizacie, naklady na zateplenie budov a naklady na nakup a instalaciu zariadenia.

Elektrické tepelné ¢erpadla sa ukazali ako najlacnejSia moZnost ekologického vykurovania vo vsetkych
Styroch analyzovanych krajindch.

Podla studie je elektrické tepelné Cerpadlo najvhodnejsSie na dosiahnutie ekologickych cielov pre spotrebitelov,
ktori chct dekarbonizovat svoje vykurovanie“. Samozrejme, to plati len v pripade, Ze ziskaju financie, ktoré im
pomozu kupit si potrebné vybavenie. Napriklad v Polsku by to mohlo stat od 3 000 do 6 000 eur, zatial ¢o v
Ceskej republike od 2 500 do 5 000 eur.

Generalna riaditelka BEUC Monique Goyens: ,Milidny spotrebitelov v Eurépe sU dnes pri vykurovani svojich
domovov odkazani na fosilne paliva ako plyn, ktory ma vysoku uhlikovi stopu. Zavislost od fosilnych paliv
navyse spotrebitelov ohrozuje aj prostrednictvom nestalych cien energie, ¢o v sti¢asnosti mnohi uz negativne
aj sami pocitili.«

Dobrou spravou vsak je, Ze rieSenia existuju. Vyskum BEUC ukazuje, Ze pre spotrebitelov v celej Eurépe bude
zniZenie energetickej potreby (zateplenie a renovacie) v kombinacii s elektrifikaciou, ¢i uz s pomocou tepelnych
Cerpadiel alebo dialkovych systémov vykurovania v mestach, ovela lacnejSim a pohodlInejsim riesenim aj ako
vodik. Najma zvySenie energetickej efektivnosti domacnosti pomoZze spotrebitelom vyrazne usetrit - ¢i uz v
zime zateplenim stien ¢i podlah alebo instalaciou Zallzii na oknach v lete. Spotrebitelia, ktori nebudd vystaveni

2 https://www.beuc.eu/publications/beuc-x-2021-111_consumer_cost_of_heat_decarbonisation_-_report.pdf
3 https://www.beuc.eu/publications/goodbye-gas-heat-pumps-will-be-cheapest-green-heating-option-
consumers/html

11


https://www.beuc.eu/publications/goodbye-gas-heat-pumps-will-be-cheapest-green-heating-option-consumers/html

nestalym cenam plynu, ziskajd navyse viac financnej stability a dusevnej pohody, pretoZe ich Ucty za energiu
budd predvidatelné.

Treba si priznat, Ze prechod na tepelné Cerpadla je pre mnohé domacnosti v sicasnosti nepredstavitelny. V
najuspesnejSom Bratislavskom samospravnom kraji je zrekonstruovanych v st¢asnosti len nieco vySe 40%
rodinnych domov, v najhorSom Banskobystrickom kraji je to len 20%. Ani Statistiky bytovych domov nevyzeraju
lepSie. V nezateplenej budove investicia do tepelného Cerpadla nedava vobec zmysel. Pociatocné investicné
naklady su navyse privysoké a instalacia komplikovana. Preto je nevyhnutné, aby Statne podporné schémy
poskytovali spotrebitelom finan¢nd podporu, ktord im umozni investovat najma do zlepSenia energetickej
efektivnosti ich domacnosti (zateplenie, izolacia), a nasledne aj ekologickejsich technoldgii vykurovania. Je
rovnako doleZité, aby spotrebitelia neboli nteni investovat do drahych experimentov ako je vodik alebo uz
zastaralych rieSeni zaloZenych na pouziti fosilneho zemného plynu. Verejné zdroje musia byt pouZité na
osvedcené a ekologické technoldgie a Eurdpska komisia v rdmci svojej reformy trhu s plynom clenské Staty
vyzvala, aby fosilny zemny plyn strategicky nepodporovali.

Hlavné zistenia studie:

1. Elektrické tepelné cerpadla budl uZ Coskoro pre spotrebitelov, ktori Ziji v domoch/bytoch s
energeticky optimalizovanou potrebou (zateplenie), najlacnejSou moznostou zeleného vykurovania.*
Systémy dialkového vykurovania z obnovitelnych zdrojov energie su konkurencieschopné aj v
mestskych oblastiach. Vodikové kotle a hybridné tepelné Cerpadla na elektrinu a vodik st naopak
najdrahSou moznostou, pretoZe vodik bude ¢oskoro drahsi, ako je fosilny plyn dnes.

2. Zvysenie energetickej efektivnosti domacnosti ocenime najma v chladnych mesiacoch, vo forme
zniZenia UCtov za energie. V zime si teplo [ahSie a dlhSie doma udrzZime, tienenie v lete, napr. s pouZzitim
Zaluzii, bude efektivnejsie, a zlepsi sa aj nas komfort.

3. ,Inteligentné vykurovanie“ (napr. v Case, ked je lacnejsie) pomocou tepelnych Cerpadiel zniZi
spotrebitelom naklady na vykurovanie az 0 25% v porovnani s plynom. Inteligentna spotreba elektriny
znizuje potrebu investicii do elektrickych sieti a Uspory mézu pomdct pri zniZeni distribucnych
poplatkov.

4. Ak narodné vlady zavedu ambicidézne podporné programy na renovaciu domov a bytov, ktoré umoznia
velkému mnoZstvu spotrebitelov zlepsit si energeticki hospodarnost svojich domovov, mohlo by to
priniest aj niZsie tarify (a GCty za energiu) pre vSetkych, ak sa Uspory prenesu na spotrebitelov.

5. Aby vsak spotrebitelia mohli vyuZivat vyhody, ktoré nové technoldgie prinesu vo forme nizsich Gctov za
energie, potrebuju financnl podporu na zlepsenie energetickej efektivnosti celej domacnosti a aj
systému jej vykurovania.

4Poznamka: Vzhladom na environmentalne politiky, napriklad ochranu ovzdusia, nebolo zohladnené kirenie drevom.
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Kolko stoji necinnost a strach zo zmeny?

Zakladnou chybou energetickej politiky Slovenska je predpokladat, Ze udrZiavanie status quo alebo
presadzovanie len malych krokov, ktoré st v silade s postupmi na ochranu klimy, je najlepsim spésobom, ako
zachovat blahobyt [udi a chod ekonomiky. Ignorujeme tym skutocnost, Ze poskodzovanie Zivotného prostredia
uZ dnes negativne ovplyvnuje Zivoty mnohych spotrebitelov, a najma, az neimerne, chudobnych domacnosti.

Za svoju zavislost na fosilnych palivach platime vSetci uz dnes formou dotacii alebo negativnych désledkov ich
vyuZivania, ako je klimaticka kriza. Len v roku 2018 sme za podporu uhlia zaplatili 115 miliénov eur z verejnych
zdrojov. Len dovoz fosilneho plynu nas rocne stoji 1,5 miliardy eur, ¢o je asi Stvrtina rozpoc¢tu Planu obnovy.
Okrem nakladov za fosilne paliva platime aj za ich vplyv na nase zdravie.

Podla Svetovej banky by extrémne poveternostné javy ako zaplavy alebo sucho mohli uvrhndt az 100 miliénov
ludi do chudoby do roku 2032. Tieto CastejSie extrémne prejavy pocasia tieZ pravdepodobne povedu k zvySeniu
cien potravin v dosledku klesajlcej Urody. PoZiare a zaplavy ukazuju, Ze Coraz extrémnejSie poveternostné javy
sposobuju spotrebitelom a komunitam obrovské straty.

Eurdpska poistovacia agentura (EIOPA) sa obava nakladov suvisiacich s ,medzerou v poisteni“. Kazdy rok rastie
pocet strat suvisiacich s klimou, ktoré nie su kryté. Americky Narodny urad pre oceany a atmosféru (NOAA)
vyhlasil rok 2020 za historicky rok extrémov, s odhadom $kod spésobenych klimatickou krizou a extrémnymi

prejavmi pocasia len v USA vo vyske 95 miliard dolarov. Podla_jednej na Slovensku posobiacej poistovne v
obdobi od januara do augusta 2021 znicili prirodné Zivly, najma povodne a zaplavy, majetok klientov na
Slovensku v hodnote viac ako 5 milidnov eur.

Obnovitelné zdroje energie a samovyroba energie ako prileZitost najma pre
chudobnych

Nielen spotrebitelské a environmentalne organizacie jasne vidia prilezitost pre ochranu ovzdusia a Zivotného
prostredia najma v zvySovani energetickej hospodarnosti budov a spristupneni modernizacie systémov
vykurovania aj najchudobnej$im domécnostiam. Coraz viac sa ako prileZitost pre chudobnych javi aj
decentralizacia energetickych systémov ako ich pozname dnes. Jednotlivé domacnosti i komunity susedov sa
v inych krajinach uz dnes stavaju tzv. samospotrebitelmi - prosumermi, ktori si Cast alebo vsetku elektrinu,
ktoru potrebujd, vyrabaji sami, prioritne z obnovitelnych zdrojov.

Vyborné vysledky mav tejto oblasti opat Litva, kde moZnost stat sa prosumerom, teda samovyrobcom elektriny,
maju vSetky pravnické osoby i domacnosti, vratane najchudobnejsich ¢i obyvatelov bytoviek.

Zaciato¢na finan¢na schéma podpory v Litve v roku 2018 vyzerala ako na nasledujicom obrazku a odvtedy
presla velmi progresivnym vyvojom.
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Od roku 2015 mohli byt samovyrobcami energie domacnosti, v roku 2018 k nim v Litve pribudli aj pravnické
osoby. Povolena bola samovyroba elektriny zo vSetkych obnovitelnych zdrojov energie. V roku 2019 bola

zruSena povinnost Ziadat povolenie pre zariadenie s inStalovananym vykonom do 30 kW. Opat doslo k zvyseniu
povolenej kapacity na 100 MW pre fyzickd osobu a 100 MW pre pravnickd osobu. Novinkou bola moZnost
merania virtualnej spotreby. V roku 2020 litovska vlada zaviedla aj kompenzaciu za vyrobenu, ale
nespotrebovanu elektrinu.

Ako funguje model virtualnej spotreby

Elektrina zo solarnej energie
je vyrobena v inej lokalite ako
je spotrebovana

o 2

Poplatok za infrastruktiru sa
Uctuje za kazdi KWh 111
odoslani cez elektrickd siet annEn

Elektrina vyrobena v inej
lokalite sa odpocita z Gctu
spotrebitela

i

Litva ma pribliZzne 2 974 000 obyvatelov (2019) a samovyrobcom energie sa tu moZe stat kazdy. Od roku 2015
moZu byt prosumermi domacnosti, ktoré elektrinu vyrabajl i spotreblvajd na tom istom mieste v aktualnom
Case. Od roku 2019 mo6Zu prostrednictvom tzv. virtualnej elektrarne domacnosti elektrinu vyrabat napriklad na
chate ¢i chalupe a spotrebovat ju nainom mieste, napr. v byte. Nejde pri tom o okamZitu spotrebu rovnako ako
pri dalSej mozZnosti, kde je elektraren postavena tretim subjektom a domacnosti si Cast tohto solarneho parku
moZu kupit ¢i prenajat. Su teda v pozicii jeho Ciasto¢nych vlastnikov a elektrinu moZu spotrebovat inde, ako
bola vyrobena.
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Stat sa prosumerom v Litve je tieZ administrativne velmi jednoduché a rychle. Zariadenie samovyrobcov s
instalovanym vykonom do 30 kW dnes pripoja 5-krat rychlejsie, tato doba klesla zo 105 na 21 pracovnych dni.
Urady k tomu tieZ vyZaduju a7 10-krat menej dokumentécie ako v predchadzajicich rokoch. Samovyrobcovia
si mozZu vybrat ¢i budu platit za mnoZstvo (kWh), za kapacitu (kW); binarne (za kWh a kW) ¢i prebytkom energie.
Dostupna je aj Statna financna podpora pre spotrebitelov. Novy litovsky program na podporu zranitelnych
spotrebitelov im pokryva az 100 % nakladov pri prechode na tepelné Cerpadlo alebo fotovoltické panely. Vdaka
tejto stratégii pocet prosumerov v Litve dalej rychlo rastie.

141743

140000
16000

14000 120000

12000 100000

10000
80000

8000
60000
6000
40000
4000

2000 1896 20000

63 248
1 J’ =

2015 2016 2017 2018 2019 2020 Visa:

=S == 0
== Number of prosumers =—#=Installed capacity. kW

Kym v novembri 2021 ich v Litve registrovali 14 000, ich cielom je 500 000 samovyrobcov energie v roku 2030 a
750 000 do roku 2050. Aby tento ambicidzny plan splnili, strategicky zvysili financnd podporu pre prosumerov

<500 > 14 000 > 500 000

nasledovne:

Litovsky priklad ukazuje, aké uZitocné je umoznit spotrebitelom, aby na trhu s energiou hrali aktivnejSiu tlohu.
Vdaka vyraznému poklesu nakladov na nakup a instalaciu zariadeni na vyrobu solarnej energie, v kombinacii s
atraktivnymi vykupnymi tarifami, podpornymi schémami pre pociatocné investicie a dobre nastavenou
vlastnou spotrebou sa solarna energia stava ekonomicky atraktivnou volbou aj pre spotrebitelov -
samovyrobcov.

15



Zaverec¢né odporucania

Rozvoj udrzatelnej spotreby v energetike je postaveny na troch vyzvach. Digitalizacia by mohla byt predmetom
samostatnej analyzy a dekarbonizacia si vyZaduje uz spominant dlhodob stratégiu obnovy budov s dorazom
na nizkoprijmové domacnosti, ktord umozni zmysluplné investovanie verejnych zdrojov do obnovitelnych
zdrojov energie.

Tretou vyzvou, ktorl zaroven vidime ako velku prileZitost najma pre energeticky chudobnych, samospravy ¢i
romske komunity, je decentralizacia trhu s energiami. Prave vdaka samovyrobe energie m6zu tieto domacnosti
pokryt svoju spotrebu energie ekologickejSie a pre nich ekonomicky vyhodnejsie.

Pri navrhovani politik v oblasti energetiky, kvality ovzdusia a ochrany Zivotného prostredia by ich tvorcovia
mali, okrem potrieb [udi s nizSimi prijmami, osobitn( pozornost venovat aj velkej skupine tych, ktori nemajd
prostriedky, aby sa zapojili, no zaroven sa na nich nevztahuji mechanizmy finanénej podpory poskytované
skupinam s nizsimi prijmami. A je tieZ potrebné zaviest Specifické opatrenia pre najomnikov, ktori st zavisli od
ochoty svojich prenajimatelov zrekonstruovat svoje nehnutelnosti.

Vyssie opisana energeticka transformacia je tieZ jedinecnou prileZitostou ako zlepsit zdravie a zvysit blahobyt
spotrebitelov v ¢ase pandémie Covid-19. Sme presvedceni, Zze dobre navrhnuty prechod k udrzatelnejsej
energii, byvaniu ¢i mobilite zlepsi zdravie, bezpecnost a pohodu spotrebitelov, prinesie nam znacné
environmentalne vyhody a poskytne ludom aj novi ekonomickd hodnotu.

Spotrebitelia vSak zacnu Zit ekologickejsie, len ak bude existovat spravna ponuka udrZatelnejSej spotreby.
Politiky v oblasti energetiky, Zivotného prostredia a klimy by preto mali trvalo udrZatelné alternativy a Zivotny
Styl urobit cenovo dostupnejsimi, atraktivnejSimi a pohodlnejsimi.

CEE Bankwatch Network dakuje za finan¢nui podporu od Eurdpskej nie a European Climate Foundation. Za obsah tohto
podujatia a s nim slvisiace materidly zodpoveda CEE Bankwatch Network. V Ziadnom pripade nereprezentuju oficialne
stanovisko donorov.
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