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Uvod

Urad pre regulaciu siefovych odvetvi (d’alej len ,,urad*) podla § 9 ods. 3 pism. f) zékona
¢.250/2012 Z. z. o regulécii v sietovych odvetviach v spolupraci s Ministerstvom hospodarstva
Slovenskej republiky (MH SR), Ministerstvom financii Slovenskej republiky (MF SR)
a Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky (MPSVR SR) vypracoval
Koncepciu na ochranu odberatel'ov spiiiajicich podmienky energetickej chudoby, ktord naznacuje
moznosti rieSenia problematiky energetickej chudoby na celostatnej irovni a moznosti vyplyvajice
z kompetencii Gradu a ostatnych organov Statnej spravy, lebo energeticki chudobu treba riesit
komplexne, za ucasti vietkych zainteresovanych rezortov. Ochrana odberatelov spinajucich
podmienky energetickej chudoby by mala zohladiovat’ ekonomicku realitu danej krajiny
anevytvarat dal$i priestor rozpinania chudoby prenaSanim nédkladov na ostatné obyvatel’stvo.
Energetickd chudoba je dosledkom mnohych faktorov, pricom ich prevazna c¢ast’ primarne
nie je spojend s vyrobcami, ¢i dodavatel'mi energii.

Problém energetickej chudoby, ked’ sa energie stdvaju cenovo nedostupnymi, uz nie
je problémom len rozvojovych krajin, ale stile viac sa tento fenomén objavuje aj v rozvinutych
krajindch Eur6py. V poslednych rokoch sa dostdva do problémov so zabezpecenim svojich
energetickych potrieb Coraz viac domécnosti. Je to socidlny problém, ktory je obrazom celkového
stavu spolo¢nosti.

Energetickd chudoba je vnimand ako situacia, ked” jednotlivci alebo domdacnosti nemaju
dostatok financnych prostriedkov na zabezpecenie vykurovania a d’alSich energii, potrebnych
na fungovanie domdacnosti. Je potrebné zabezpecit’ finanéné prostriedky na pomoc domacnostiam,
ktoré¢ si vyzaduju podporu, aby obc¢ania netrpeli negativnym vplyvom nedostatku energii na zdravie
a mohli udrziavat’ dobru kvalitu Zivota.

Podla Eurépskej komisie je tymto stavom v Unii postihnutych viac ako 50 miliénov
domacnosti. Europska tinia musi vyvijat’ aktivity na ur€enie spolo¢nych pravidiel tak, aby vsetky
¢lenské $taty postupovali pri rieSeni energetickej chudoby podla jednotnych pravidiel.!

! https://www.energypoverty.eu/about/what-energy-poverty
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1 Priciny energetickej chudoby

Dostupna energia nepochybne patri medzi zékladné Zzivotné potreby cCloveka a zasadne
ovplyviiuje hospodarsky a socidlny rozvoj. VAacSina pouzivanych zdrojov v sucasnosti
je neobnovitelnych, ich svetové zasoby klesaju. Pri si¢asnom raste narokov obyvatel'stva na energiu
(rast zivotnej urovne, ako aj rast poctu obyvatelov) to znamend neustdly rast cien energii,
¢o sa premieta do tlaku na rozpocty domécnosti.

Medzi hlavné pri¢iny energetickej chudoby patri nedostato¢ny prijem domacnosti,
neefektivny sposob vykurovania, nedostato¢na tepelna izolacia budov a cenova nedostupnost’
energie. Vzt'ah medzi tymito pri¢inami je mozné vyjadrit’ graficky. Prepojenim vsetkych tychto
troch pri¢innych suvislosti, ako synergie troch zdkladnych faktorov, vSeobecne vznika energeticka
chudoba.

Energeticka
(ne)efektivnost’

Prijem

Ceny za energie i i
domacnosti

Obrazok 1 Prepojenie faktorov suvisiacich so vznikom energetickej chudoby

V strednej a vychodnej Eurdpe st aj d’alSie priciny energetickej chudoby, ako nevyhovujtci
stav bytového fondu, monopolné postavenie dodavatel'ov tepla v centralnych systémoch a ich cenova
politika a nevyhovujice systémy socidlneho byvania. Medzi hlavné skupiny, ktoré su ohrozené
energetickou chudobou mozno zaradit’ seniorov, ktori platia za vykurovanie velkych bytov,
v ktorych povodne byvala cela rodina. Dalej st to domécnosti na dedinach, domacnosti dislokované
v priestoroch koncentrovanej a generacnej chudoby (napriklad marginalizované romske komunity),
samozivitelia a nezamestnani, ktori ziji v domoch alebo bytoch s velkymi energetickymi stratami.
Energetickd chudoba je ¢asto pric¢inou exekucii alebo d’alSieho zadlzovania — nedoplatok za energie
je jednorazovym vydavkom, ktory nizkoprijmové domécnosti nedokazu uhradit’ a davkové systémy
na tieto jednorazové vydavky nedokézu reagovat’.

Nizkoprijmové domécnosti pritom nemaji moznost tito situdciu zmenit z dovodu,
Ze na zateplenie alebo vymenu zdroja vykurovania nemaju prostriedky, alebo ziji v podngjme.
Pri ndjomnych bytoch vstupuje do vzniknutej situécie tzv. dilema vlastnika a ndjomnika: prostriedky
do vyznamnej obnovy budovy musi investovat’ vlastnik, uspory energie pritom znizuju naklady
najomnika.



r .

2 Sucasna situacia v Europskej unii

Aj ked’ doteraz v ramci Eurdpskej unie neexistuje jednotnd metodika, akym spdsobom merat’
energeticki chudobu, prevazuje nazor, ze ide o stav, ked’ naklady domacnosti za energie tvoria
vyznamny podiel disponibilného prijmu. S tymto uzko suvisi aj riziko, ze domacnost’ moéze byt’
odpojend od ststavy alebo siete. Europska komisia (EK) pouziva definiciu: ,,Energeticka chudoba
znamena tazkost alebo neschopnost udrzat' v pribytku vhodné teplotné podmienky, ako aj tazkost
alebo neschopnost mat' k dispozicii za primeranu cenu iné zakladné energetické sluzby.*

V stcasnosti ma pre energeticki chudobu definiciu len tretina ¢lenskych Statov. EK vSak
¢lenskym Statom pripomina, ze ,.ked’ sa budete pozerat’ inym smerom, neznamena to, Ze problém
zmizne.“ Az 50 miliénov Eurépanov si nemdze dovolit’ tol’ko energie, kol’ko by potrebovalo.
Riesenie musi byt medziodvetvové, zhodli sa experti.

Percentualny podiel obyvatel'ov s rizikom chudoby a socidlneho vylucenia v ¢lenskych
krajinach EU v roku 2018 je graficky vyjadreny na obrazku ¢. 2.

Lagend
_l122-167 157 -18.0 Llign-198
Blias-248 Wa2ae-328 _| Mot available

i nimum walue:1 2,2 Maximum value: 32 .8

Obrizok 2 Percentudlny podiel obyvatelov ohrozenych chudobou a socidlnym vylicenim v roku 2018 v EU?

2 Zdroj: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database?node_code=t2020 50

6


http://ec.europa.eu/eurostat/data/database?node_code=t2020_50

Energeticka chudoba sa v eurdopskych Statoch rieSi roznymi sposobmi. Energeticky
chudobnym odberatelom sa v Bulharsku, Holandsku a Svédsku pomaha tak, Ze dodavatel’ energie
musi pred odpojenim informovat’ socialnu alebo opatrovatel'ski sluzbu. Vo Finsku a Svédsku
socidlna alebo opatrovatel'skd sluzba plati faktury za energie. V Bulharsku a Norsku sa poskytuje
energeticky prispevok. Vo Finsku, frsku a Slovinsku sa ochrana energeticky odkazanym ob&anom
zabezpecuje aj tym, ze odpojenie od energii je zakdzané v pripade chronicky chorych odberatelov.
Tzv. socialne tarify ma Belgicko, Spanielsko, Franctizsko, Taliansko, Portugalsko a Rumunsko.
Specialne tarify, z iniciativy samotnych energetickych podnikov, si vo Velkej Britanii,
kde poskytuju dotacie, ktoré su v pripade chladnych zim poskytované starSim 'udom a 'ud’om
s nizkymi prijmami.

Tabulka 1 Kritéria statov EU pre energetickii chudobu
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Podiel doméacnosti, ktoré nie st schopné udrziavat’ domov adekvatne teply, je v jednotlivych
¢lenskych Statov rozny. Vyrazne nad hodnotou eurdpskeho priemeru sit najmé Taliansko, Pol'sko
a Mad’arsko. Udaje sti znazornené v nasledujucom grafe.>

2013 2014 2015 2016 2017 2018
E==Belgicko ==1Cesko B Nemecko B Spanielsko EEEEE Franclzsko HEEEE Taliansko
= Madarsko BB Rakusko [ Polsko [ Slovensko UK e EJ priemer
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Graf 2 Jednotlivé opatrenia na ochranu zranitelnych odberatelov v roku 2017- ACER (zdroj : ACER Market Monitoring Report
2017 - CONSUMER PROTECTION AND EMPOWERMENT

Z uvedeného grafu vyplyva, ze 21 ¢lenskych statov EU ma vo svojej legislative ustanovenia
o obmedzeni odpojit’ cast’ odberatelov, ktori maji dlzoby voci dodavatelovi. Je nutné, aby

3 http://appsso.eurostat.ec.europa.cu/nui/show.do?lang=en&dataset=ilc_mdes01,
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odberatelia dostavali jasné a zrozumitel'né faktiry a vyuctovania, ulahcila sa zmena dodavatela,
zvysila sa energeticka efektivnost’ domécnosti.

NajzraniteI'nejSie socialne skupiny su skupiny s nizkymi prijmami. Sem patria osoby starsie
ako 65 rokov, osameli rodi¢ia, nezamestnani alebo osoby poberajice socidlne davky. Vo vacsine
pripadov tiez plati, Ze osoby s nizkymi prijmami byvaju v domoch s nevhodnou tepelnou izoléaciou,
takze sa I'ahko stanti energeticky chudobnymi. Dal§ou moZnou ohrozenou skupinou si domacnosti
s viacerymi det'mi alebo I'ndia v dochodkovom veku, ktori ziji vo velkych domoch a nemaja
dostatok finan¢nych prostriedkov na zateplenie alebo prestahovanie.

Kazdy clensky stat je zodpovedny za rieSenie problému energetickej chudoby, pricom
ma konat’ v ramci stanovenych pravomoci (narodnych, regionalnych, miestnych). Niektoré ¢lenské
Staty prijali opatrenia, aby znizili dosledky energetickej chudoby, ako napriklad zdkaz odpojit’
zranitené domacnosti od elektriny v nepriaznivom klimatickom obdobi. Eurdpska tnia vydéava
pravne predpisy a ma pravomoci v oblasti energetickej politiky, a preto priamo alebo nepriamo
ovplyviiuje vyskyt energetickej chudoby v ¢lenskych Statoch. Je preto dolezité, aby Eurdpska unia
konala a vypracovala politiky v rdmci svojich pravomoci a vypracovala navrh na koncepciu rieSenia
energetickej chudoby.

Problém energetickej chudoby bol rieSeny zo strany Eurdpskej tnie v pravnych aktoch
tretieho a Stvrtého energetického balicka, v ktorom Eurdpska tnia ¢lenskym Statom urcila povinnost’
prijat’ vhodné opatrenia, ktoré by mali v kone¢nom désledku prispiet’ k ochrane prav konec¢nych
spotrebitel'ov, a to v nasledujucich smerniciach Eurdpskeho parlamentu a Rady:

e smernica Eurdopskeho parlamentu a Rady 2009/73/ES z 13. jala 2009
o spolo¢nych pravidlach pre vnutorny trh so zemnym plynom, ktorou sa zrusSuje
smernica 2003/55/ES;

e smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/27/EU z25. oktdbra 2012
o energetickej efektivnosti, ktorou sa menia a dopliiaju smernice 2009/125/ES
a 2010/30/EU a ktorou sa zru$ujui smernice 2004/8/ES a 2006/32/ES;

e smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2002 z 11. decembra 2018,
ktorou sa meni smernica 2012/27/EU o energetickej efektivnosti;

e smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/844 z 30. maja 2018, ktorou
sa meni smernica 2010/31/EU o energetickej hospodarnosti budov a smernica
2012/27/EU o energetickej efektivnosti;

e smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 z 11. decembra 2018
o podpore vyuzivania energie z obnovite'nych zdrojov;

e smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/692 zo 17. aprila 2019,
ktorou sa meni smernica 2009/73/ES o spolo¢nych pravidlach pre vnutorny trh
so zemnym plynom;

e smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/944 z 5. juna 2019
o spolo¢nych pravidlach pre vnatorny trh s elektrinou a o zmene smernice
2012/27/EU.

Hlavny doraz sa musi klis® na opatrenia zvySujlice energeticki ucinnost’
pre energeticky chudobné domacnosti. Europsky parlament (EP) v zmysle ¢lanku 24 platnej
smernice navrhuje, aby clenské Stity vo svojich néarodnych akénych plénoch energetickej
efektivnosti stanovili opatrenia na zniZenie rizika energetickej chudoby. Je potrebné uprednostnit’
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opatrenia na nakladovo efektivnu obnovu existujucich budov. EP kritizuje skuto¢nost’, ze sedem
Clenskych Statov este stale nezaviedlo energetické audity (Clanok 8). Je pozitivne, Ze Slovenska
republika medzi tieto Staty nepatri. Slovenska republika transponovala smernicu 2012/27/EU
o energetickej efektivnosti zakonom ¢&. 100/2014 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 657/2004
Z. z. o tepelnej energetike v zneni neskorSich predpisov. Jednou z najddlezitejSich zmien je prave
zmena systému povinného energetického auditu. Slovenskd republika transponovala ¢lanok 7
smernice 2012/27/EU o energetickej efektivnosti alternativnym spésobom. Dévodom je najmi vplyv
na ceny pre koncového odberatel’a, ktoré by sa v pripade zavedenia povinnych schém energeticke;j
efektivnosti zvysili, ako je dokumentované v tych ¢lenskych Statoch, ktoré povinnt schému zaviedli.

2.1 Opatrenia prijaté vo vybranych krajinach EU

% podiel
domacnosti, ktoré
nie st schopné
udrzat’ svoj
domov adekvatne
teply [rok 2017]*

Opatrenia na zniZovanie energetickej chudoby vo vybranych &lenskych $tatoch EU

Narodna stratégia Ly L s ., ..
& = zahfha energeticki modernizaciu verejnych sluzieb

suvisiaca . . e
o . = poskytuje hodnotenie rozsahu a povahy energetickej chudoby
HU 6,80 % s energetickou I f ot ol . . X . . P A
A N = snazi sa popisat’ skusenosti s energetickou chudobou mad’arskych domacnosti v stivislosti s tlohou
hospodarnostou ; o o . - .
budoy dodavatel'skych spoloc¢nosti a centralnych a miestnych vlad
Zvviovanic = dotacie, realizovanie povinnych energetickych auditov vsetkych stavieb, finan¢na podpora
o ysovanie. prostrednictvom $pecidlne vytvorenych fondov, uprava platieb pocas zimnej sezony a chladného
AT 2,40 % energetickej s . " . . . . . vrdn At
. . pocasia, informovanie a zvySovanie povedomia o skladbe faktir, vyuétovani a fakturaénych udajov,
ucinnosti o, « s s oz .
tarifna kalkulacka pre odberatel'ov na webovej stranke regulatora, zmeny
CcZ 3.10 % Er}ss:;}:k na = na podporu ma narok rodina, ktorej naklady na byvanie vratane energii a odvozu odpadu presahuju
Yo v 30 % celkovych ¢istych prijmov, v Prahe 35 % celkovych ¢istych prijmov
= cielom bolo pomdct rodinam zvysit' plodnost. Program sa skladd z mesacnej dotacie 500 zt
do domécnosti na druhé a kazdé dalie dieta v rodine, a v pripade dodrzania istych kritérii aj pre
PL 6,00 % Program 500+ prvé dieta. Zachovanie realnej urovne 500 PLN so zvysujucim sa prijmom z prace, poklesu poctu
deti a pomal$im rastom dochodkov bude mat’ za nésledok, ze vplyv programu na celkovi chudobu
a energeticka chudobu bude ¢asom klesat’
SK 4,30 % Systém rieSenia = opatrenia na znizovanie energetickej chudoby v podmienkach Slovenskej republiky

Definicie pouzité pre zranitel'nych odberatelov sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch znac¢ne
lisia, ¢o nasledne odraza rozdiely v identifikacii problémov a pristupov k ich rieSeniu.

4 Zdroj: http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/product?code=ilc_mdes01
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3 Sucasna situacia v Slovenskej republike

Slovenska republika prijala nasledujice narodné programy a stratégie, ktoré si sekundarne
zamerané na rieSenie problémov energetickej chudoby:

e Narodny program reforiem (NPR) - dokument, ktory vychadza zo Stratégie Europa 2020
a predstavuje narodné politiky a opatrenia na udrzanie rastu a zamestnanosti;

o Narodna stratégia zamestnanosti Slovenskej republiky do roku 2020 - nadrezortny dokument,
ktory aj s prispenim socialnych partnerov, samosprav a obcianskej spolo¢nosti identifikoval
mechanizmy podporujlice rozvoj zamestnanosti;

e Ndrodna ramcova stratégia podpory socidalneho zaclenenia a boja proti chudobe;

o Sietovanie a rozvoj verejnych sluZieb zamestnanosti;

o Stratégia Slovenskej republiky pre integraciu Romov do roku 2020

o Aktualizované akcné plany Stratégie Slovenskej republiky pre integraciu Romov do roku 2020
na roky 2019 — 2020.

Boj proti chudobe spo&iva v napiiani troch pilierov, ktoré tvoria aktivnu inklaziu (aktivne
zaClenovanie), a tymi su: dostato¢na podpora prijemcu na predchadzanie socidlneho vylucenia,
pristup na zaclenenie sa na trh prace a lepsi pristup ku kvalitnym sluzbam.

Tieto piliere su viak dopiiiané aktivitami smerom k vzdelavaciemu systému a k trhu prace
s cielom tvorby opatreni, ktoré pdsobia preventivne. Priblizne v poslednom desatro¢i mozno
pozorovat’ ur€it zmenu v charaktere socialnych politik v oblasti boja proti chudobe a socialnemu
vylii€eniu, ktora sa d4 nazvat’ ako priklon k aktivacii. Aktivacia predstavuje zmenu opatreni socialnej
ochrany a politik trhu prace, smerom k intenzivnejSej zainteresovanosti klientov socidlnych politik,
na rieSeni ich vlastnej socialnej situécie.

Energeticka chudoba je zvicsa dosledkom chudoby ako takej. Koncové ceny elektriny a plynu
pre odberatelov v domacnostiach st v Slovenskej republike vyrazne pod priemerom EU, avsak
z pohl'adu parity kupnej sily, vzhl'adom na niZSie prijmy a vzh'adom k nakladom na ostatné tovary
a sluzby, st ceny elektriny, resp. plynu, pre obyvatel'stvo na Slovensku nad priemerom EU.

Chudoba je spolocensky problém, ktory mé dvojaky rozmer. Prvy sa tyka pomoci bohatych
chudobnym, druhy sa tyka prekondvania elementov brzdiacich ekonomicky, socidlny ¢i duchovny
rozvoj spolo¢nosti. V redlnom Zivote sa obidva rozmery premietaju do rieSenia otdzky o chudobe,
jej rieSeni o tom, Co by spolo¢nost’ mala a ¢o mdze urobit’ pre ¢loveka v rdmci pomoci. V dneSnom
readlnom svete je chudoba celosvetovym problémom. Vel'mi dblezité je hl'adat’ rieSenia na eliminaciu
chudoby. Ddlezita je spolupraca na trovni vlady, ministerstiev, samospravy, sukromného sektora.
Dolezité su programy regionalneho rozvoja. RieSenie nezamestnanosti je kI'aCcom k rieSeniu celého
radu suvisiacich problémov, predovsetkym chudoby a socialneho vylucenia. Slovensko prekrocilo
svoj plan vymanit’ z rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia 170 tis. obyvatel'ov. Zo zistovania
EU SILC 2017 vyplyva, Ze sa mu podarilo vymanit’ z rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia 255
tis. I'udi. Zasadny vplyv na dosahovanie tohto ciela mali prijaté opatrenia, ato predovsetkym
v oblasti politiky zamestnanosti, socialnej politiky, ako aj opatrenia hospodarskej politiky Statu.

Problematiku energetickej chudoby azmieriiovanie jej dosledkov nie je mozné riesit
izolovane, len opatreniami na strane regulécie, ale v celospolo¢enskom kontexte, pri zohl'adiiovani
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socidlnych aspektov, vzdeldvania odberatel'ov, vytvaranim vhodnych pracovnych prilezitosti, ktoré
zabezpecia zvySenie prijmov odberatelov. Len integrovany pristup vsetkych zainteresovanych
organov verejnej spravy umozni efektivne rieSenie tejto problematiky.

3.1 Legislativna uprava

» Zakon ¢&. 321/2014 Z. z. o energetickej efektivnosti a o zmene a doplneni niektorych
zékonov stanovil opatrenia na podporu a zlepSenie energetickej efektivnosti a prispieva
k znizeniu energetickej chudoby.

> Regulacna politika na regulaéné obdobie 2017 — 2021, ktort prijala Regula¢na rada
na svojom zasadnuti 8. marca 2016. Zasadnym rozdielom, oproti predchéddzajicej regulacnej
politike, je akcent na zranitelnych odberatel'ov v segmente elektroenergetiky, plynarenstva,
teplarenstva atiez na problematiku energetickej chudoby. Urad bude, pri preberani
eurdpskych aktov do pravneho poriadku Slovenskej republiky, v oblasti tykajucej
sa sietovych odvetvi, aktivne spolupracovat’ s prisluSnymi organmi, ako aj dbat’ o aktivnu
spolupracu s orgdnmi Europskej komisie, pri tvorbe europskej energetickej legislativy.
Z tohto hl'adiska urad stanovil ciele a priority v legislativnej oblasti nasledovne:

- vytvarat’ v spolupraci s ostatnymi ¢lenskymi S$tdtmi Eurdpskej tnie podmienky
na zvySovanie bezpecnosti dodavok elektriny a plynu;

- zabezpe€it vhodnymi regulaénymi metodami primerané ceny pre vSetkych
odberatelov, s dorazom na ochranu zranitelnych odberatelov, a zabezpecenie
konkurencieschopnosti priemyselnych odberatel'ov;

- optimalizovat podporu vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojov energii
a vysokouc¢innou kombinovanou vyrobou pri zohl'adneni novych kritérii na znizenie
finan¢nej zat'aze a primeranosti dosahov na koncové ceny energii;

- dosiahnut’ spravne vnimanie regulacie s dorazom na fakt, Ze regulacia sa vykonava
v sulade s pravidlami Eurdpskej Gnie a vzdy zabezpecuje pokrytie vSetkych nakladov
a primerany zisk;

- rozvijat’ vzajomni spolupracu krajin V4, s ciefom motivovat’ aj iné &lenské $taty EU,
na rieSenie spolo¢nych zaujmov v danej oblasti;

- napomahat pouzivanim vhodnych regulaénych metdd rieSeniu problematiky
energetickej chudoby.

» Zakon ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach, ktorym bol implementovany
treti energeticky bali¢ek EU pre vniitorny trh s elektrinou a zemnym plynom z roku 2009.

>V roku 2018 Urad novelizoval vyhlasky:

1. ¢.18/2017 Z. z., ktorou sa ustanovuje cenova regulacia v elektroenergetike a niektoré
podmienky vykonéavania regulovanych ¢innosti v elektroenergetike;

2. ¢.248/2016 Z. z., ktorou sa ustanovuje cenova regulécia v tepelnej energetike;

3. ¢.21/2017 Z. z., ktorou sa ustanovuje cenova regulacia vyroby, distribucie a dodavky
pitnej vody verejnym vodovodom a odvadzanie a Cistenie odpadovej vody verejnou
kanalizaciou;

4. ¢.223/2016 Z. z., ktorou sa ustanovuje cenova regulacia v plynarenstve.
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3.2 Prijaté opatrenia na zniZovanie energetickej chudoby

3.2.1 Opatrenia v hospodarskej politike

Na podporu hospodarskeho rastu boli zavedené opatrenia schvalené uznesenim vlady
Slovenskej republiky ¢. 227 z 15. maja 2013. V predmetnom uzneseni su ulozené aj viaceré ulohy
s priamym dosahom na problematiku energetickej chudoby, napriklad:

vyhodnotenie dotacného programu na podporu energetickej efektivnosti a zabezpecenie
finanénych prostriedkov na realizdciu opatrenia v nadvdznosti na moznosti Statneho
rozpoctu,

vyhodnotenie zrealizovania dotaéného programu na podporu obnovitelnych zdrojov
energie a zabezpecenie financnych prostriedkov na realizdciu opatrenia v nadvidznosti
na moznosti Statneho rozpoctu; priprava navrhu Memoranda o nezvySovani daiiového,
odvodového a poplatkového zat’azenia podnikatel'ov; v tejto stvislosti je mozné chépat’
ako ulohu prijimat’ zakony, ktoré nebudu mat’ vplyv na zvySovanie cien energii,
poskytovanie dotdcii na odstraiiovanie systémovych poruch bytovych domov podla
zékona ¢.443/2010 Z. z. o doticidch na rozvoj byvania a o socidlnom byvani
(Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky),

poskytovanie iverov na zatepl'ovanie existujucich bytovych domov (Statny fond rozvoja
byvania),

vytvaranie programov zamestnanosti vratane poskytovania investi¢nych stimulov
smerujucich k zvySovaniu zamestnanosti.

3.2.2 Operacné programy

Operacné programy (na programové obdobie 2014 — 2020), ktoré sekundarne podporuju
zniZzovanie energetickej chudoby v podmienkach Slovenskej republiky:

Ludské zdroje

Program rozvoja vidieka SR

Vyskum a inovéacie

Integrovany regionalny operany program
Integrovana infrastruktura

Efektivna verejna sprava

Kvalita Zivotného prostredia

3.2.3 Opatrenia na zniZovanie chudoby pod gesciou MPSVR SR

Okrem opatreni podporovanych zo zdrojov EU, existuji aj opatrenia financované
z narodnych zdrojov, ako napriklad zvySovanie pristupu k sluzbdm, finanéné transfery ainé
opatrenia zavadzané a realizované na znizenie chudoby. Ako priklad mézeme uviest' opatrenia
v systéme pomoci v hmotnej nidzi, najma podpora zvySenia UcCasti na trhu prace pre dlhodobo
nezamestnanych a dlhodobo neaktivnych, zavedené vroku 2015 avroku 2017, dotacné

mechanizmy atd’.
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e programy podpory vytvarania pracovnych miest (zamestnavania) pre I'udi, ktori
sa nachadzaju v nepriaznivej socialnej situécii,

e podpora mimovladnych neziskovych organizacii, ktoré svojou ¢innostou prispievaju
k znizeniu nezamestnanosti a k podpore zamestnanosti v SR,

e monitorovanie, vyhodnotenie odvodovej ulavy zamestnavatelov, v pripade
zamestnancov s nizkymi mzdami, ktori prichddzaji na trh prace po dlhodobej
nezamestnanosti, aj na oblast’ podpory udrzania v zamestnani zamestnancov s nizkymi
mzdami,

e podpora pracovnych miest prepojend na vytvaranie priaznivého prostredia na podporu
socidlneho podnikania, v rdmeci socialnej ekonomiky a socidlnych inovécii s pozitivnym
socialnym vplyvom a rozvoj zamestnanosti na regiondlnej a miestnej irovni, ako sucast’
politiky zamestnanosti,

e podpora Statu pri umiestiiovani nizko kvalifikovanych oséb na trhu prace formou
vytvarania trvalo dotovanych pracovnych miest pre tychto l'udi,

e rieSenie dlhodobej nezamestnanosti prostrednictvom druhej Sance na vzdeldvanie,
individudlne prisposobeného d’alSiecho odborného vzdelavania (cielené Struktirované
vzdeldvanie) alebo budovanim profilov pracovnych sktsenosti, za ucelom zlepSenia
dlhodobo nezamestnanych ziskat' stabilné zamestnanie a ulahcovania pristupu l'udi
k inStituciam sluzieb zamestnanosti.

3.2.4 Podpora zamestnavania Romov

Podl'a dostupnych odhadov je miera zamestnanosti Romov vel'mi nizka a vel’ka cast’ Romov
tak zije v chudobe. Na zaklade prieskumu Rozvojového programu OSN, Svetovej banky a Eurdpske;j
komisie, menej ako 30 % clenov domécnosti Romov v SR vo veku 20 — 64 rokov malo platené
zamestnanie a necelych 35 % sa povazovalo za nezamestnanych. Dlhodobd nezamestnanost’
u niektorych skupin obyvatel'stva mozZe byt’ spojena aj s diskriminaciou na trhu prace (49 % Roémov
ma skusenosti s diskriminaciou pri hladani prace za poslednych 5 rokov). Nezamestnanost’
na Slovensku sa sustredila hlavne do obci s vysokym podielom rémskej populacie, podiel
evidovanych nezamestnanych na celkovej populacii obce v produktivnom veku (15 — 64 rokov)

w7

narastal s podielom rémskej populacie v obci. V obciach s vy$§im podielom romskej populécie

A4

je aj vyrazne vyssi podiel dlhodobo nezamestnanych.

Podpora zamestnavania Romov je taktiez predmetom akéného planu Stratégie Slovenskej
republiky pre integraciu Romov do roku 2020 pre oblast’ zamestnanosti. Akény plan obsahuje
globalne a ¢iastkové ciele, stivisiace so zamestnavanim Romov, pri¢om tieto ciele sa maji dosiahnut’
na zéklade prijatych opatreni a jednotlivych aktivit. ZvySenie kvalifikacie a vzdelania obyvatel'ov
vylucenych komunit je predpokladom na ich nasledné lepSie uplatnenie na trhu prace, ateda
aj predpokladom na postupné znizenie miery ich, nie len energetickej, chudoby.

Primarnym KkPaom pri tvorbe pracovnych miest je plan lokalneho rozvoja
a kombinacia podpory investicii, socidlnej prace a zvySovania kvalifikacie. Tato zmena
by pomohla hlavne naStartovat’ ekonomicky rozvoj v zmieSanych obciach povzbudenim
lokalnej ekonomickej aktivity, a tym zniZovat’ pocet Pudi postihnutych energetickou chudobou.
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3.2.5 Otazky zamestnavania starSich

Populac¢né starnutie predstavuje pre Slovensko jednu z najvacsich vyziev 21. storocia, ktora
nezvratne zasiahne vSetky sféry fungovania spoloc¢nosti. V sucasnosti je na Slovensku pomer medzi
poctom o0sdb v produktivnom veku, t. j. 15 — 64 rokov a poctom o0sob v predproduktivhom
a v poproduktivnom veku eSte pomerne priaznivy. Ide vSak o docasnu situaciu. V d’alsich rokoch
sa pomer medzi osobami v produktivnom veku a osobami v poproduktivnom a v predproduktivnom
veku za¢ne menit’. Postupne sa dostavaja do poproduktivneho veku pocetné generacie muzov a zien
narodenych v druhej polovici 40-tych rokov a v 50-tych rokoch, ¢im sa v najblizsich desiatich rokoch
zasadne zmeni pomer medzi produktivnou a poproduktivnou zlozkou slovenskej populécie. Posun
pocetnych generacii muzov a zien do veku nad 50 rokov vyznamne prispieva k ndrastu poctu starsSich
l'udi na trhu prace.

Podl’a Narodného programu aktivneho starnutia na roky 2014 — 2020, ktory schvalila
vlada SR v decembri 2013, je jednym zo zakladnych principov verejnych politik aktivneho
starnutia princip zamestnanosti, ktory vychadza z prava starSich Pudi a seniorov, pracovat’
a mat’ prijem zo zavislej ¢innosti, z podnikania alebo z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti
aj po doviSeni dochodkového veku. Zamestnanost’ vo vy§Som veku umozni zhodnotit’ pracovné
skiisenosti a kapital starSich I'udi, posiliiovat’ ich ekonomicki suverenitu a udrziavat’ im,
resp. vytvarat’, nové pracovné a socialne kontakty.

3.2.6 DalSie opatrenia na zniZovanie energetickej chudoby v podmienkach Slovenskej
republiky

prispevok na zateplenie rodinného domu (Ministerstvo dopravy a vystavby SR) - prispevok urceny
na zlepSenie energetickej hospodarnosti rodinného domu zateplenim obvodovych stien, strechy,
vnutornych deliacich konStrukcii medzi vykurovanym a nevykurovanym priestorom a vymenou okien
a dveri;

prispevok na inStaldciu zariadeni na vyuZivanie obnovite’nych zdrojov energie v domacnostiach
poskytovany z finan¢nych prostriedkov Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja a Statneho rozpoctu
SR;

dotacie urCené na instalacie obnovitelnych zdrojov energie v domoch i bytoch, podpora moze byt
az do 50 % nakladov na inStalaciu;

v ramci pomoci v hmotnej nudzi, podla zakona ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, je mozné poskytnat prispevok
na byvanie, ktory je sticast’ou celkovej poskytovanej pomoci v hmotnej nudzi;

vratky za plyn, ktoré zacalo MH SR posielat’ na prelome januara a februara 2017. Odberatelia zemného
plynu v tarifnom pasme D1, D2 a D3 dostali spit’ Sek v sume od 10 do 165 eur, ¢o predstavuje 6 %
z ich ro¢nej platby za plyn. Zo Statneho rozpoctu i§lo na plynové vratky zhruba 47 miliénov eur;

poskytovanie dotacii na odstraiiovanie systémovych portich bytovych domov podla zidkona
€. 443/2010 Z. z. o dotaciach na rozvoj byvania a o socidlnom byvani (Ministerstvo dopravy a vystavby
SR);
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e poskytovanie tiverov na zatepPovanie existujicich bytovych domov (Statny fond rozvoja byvania);

e vytvaranie programov zamestnanosti vratane poskytovania investiénych stimulov smerujicich
k zvySovaniu zamestnanosti.
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4 Definicia a stanovenie Kritérii energetickej chudoby

Chudoba je vel'mi komplexny a zlozity pojem a v sucasnej dobe je povazovana za jeden
z najzavaznejSich problémov globalizovaného sveta. V hospodéarsky vyspelych krajinach
je zabezpecena situacia zékladnych zivotnych potrieb, najmé jedlo, oSatenie a strecha nad hlavou.
Chudoba z tohto pohl'adu je vzdy definovana vo vztahu k Standardu danej spolocnosti. Otazky
chudoby zacinaju v slovenskej spolo¢nosti ¢oraz viac rezonovat’. Dolezitym sa stdva definovanie
chudoby a jej meranie. Je podstatné urcit’, kto je vlastne chudobny? Ako a ¢i sa to da vobec odmerat™?
Zodpovedanie tychto zakladnych, no nie jednoduchych otdzok, nds mdze posunut’ dopredu pri rieseni
problému chudoby a energeticky chudobnych. Pojem energetickd chudoba nebol a nie je
na Slovensku legislativne definovany. Hmotnéa nudza je stav, ked prijem ob¢ana nedosahuje Zivotné
minimum. Zivotné minimum sa chape ako spolo¢ensky uznana minimalna hranica prijmov fyzickej
osoby, pod ktorou nastava stav hmotnej nidze. Toto vymedzenie nepostacuje na vystihnutie vSetkych
dimenzii chudoby.

4.1 Definicia hmotnej nudze

Hmotna nadza je stav, ked prijem ¢lenov domaécnosti, podl'a zdkona ¢. 417/2013 Z. z.
0 pomoci v hmotnej niidzi a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, nedosahuje sumy zivotného
minima ustanovené osobitnym predpisom a ¢lenovia domacnosti si nevedia alebo nemdzu pracou,
vykonom vlastnickeho prava alebo iného prava k majetku a uplatnenim narokov zabezpecit’ prijem
alebo zvysit prijem.

4.2 Definicia energetickej chudoby

Podla byvalého podpredsedu Eurdpskej komisie pre energeticki tniu Maroa Sefcovica
si musi energetickll chudobu definovat’ kazdy ¢lensky §tat sam. ,,Kontext, v ktorom sa energeticka
chudoba odohrava, sa medzi ¢lenskymi Statmi liSi. Preto sa nesnazime vytvorit’ univerzalnu definiciu
energetickej chudoby,” vysvetlil.

Podrla § 2 pism. 0) zdkona ¢. 250/2012 Z. z. o regulécii v sietovych odvetviach energetickou
chudobou je stav, ked’ priemerné mesa¢né vydavky domdacnosti na spotrebu elektriny, plynu, tepla
na vykurovanie a na pripravu teplej uzitkovej vody tvoria vyznamny podiel na
priemernych mesacnych prijmoch domacnosti.

Slovenska republika nemé schvalent presnu a konkrétnejSiu definiciu energetickej chudoby,
a preto je navrhnuta nasledovna:

Pod pojmom energetickej chudoby rozumieme stav, ked jednotlivci alebo domacnosti nemaju
dostatok financnych prostriedkov na zabezpecenie vykurovania a dalsich energii, potrebnych
na fungovanie domdcnosti, ¢o v podmienkach Slovenskej republiky znamend, ze vydavky domdcnosti
na energie predstavuju viac ako 10,0 % priemernych vydavkov domacnosti na energie z celkovych
Cistych penaznych prijmov domdcnosti a zdroveri tato domdcnost splita podmienky na poskytnutie
davky v hmotnej nudzi.
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Nasa definicia vychadza z definicii v §tatoch EU, ktoré sa témou energetickej chudoby
zaoberaju v dlhSom ¢asovom horizonte, s prihliadnutim na Specifikd Slovenskej republiky.

Uvedeny navrh definicie je mozné v ramci legislativneho procesu upresnit’.

V Ceskej republike je domacnost’ povazovana za energeticky chudobnu, pokial’ domécnosti,
po odpocitani ndkladov na byvanie, zostane menej nez 1,5-nasobok zivotného minima a zaroven
vynaklada viac nez 10 % svojho disponibilného prijmu na energetické sluzby (ktirenie atd’.).

Vo Francuzsku je energeticky chudobny kazdy, kto ma v stvislosti s byvanim t'azkosti
uspokojit’ potrebu energii, na splnenie svojich zakladnych energetickych potrieb, z dévodu
neprimeranych energetickych zdrojov alebo poziadaviek na byvanie.

Vo Velkej Britanii je domacnost energeticky chudobna, pokial’ pri snahe udrzat’ vyhovujuici
teplotny reZim vynaloZi viac ako 10 % prijmov, na akukol'vek spotrebu paliva. Vyhovujuci teplotny
rezim je definovany teplotou 21°C pre obyvaciu izbu a 18°C pre ostatné obyvané miestnosti.

V Rakusku su energeticky chudobnymi domacnosti, ktoré maji prijem pod hranicou
chudoby a zaroven musia platit’ nadpriemerne vysoké naklady na energiu.

4.3 Stanovenie hodnoty minimalnej energetickej potreby domacnosti

Podmienky energetickej chudoby st zavislé od mesaéného disponibilného prijmu
domécnosti, majetku €lenov domacnosti, priemernych mesacnych platieb za dodavku energii
v objeme dostacujlicom na zabezpe€enie primeranej teploty v obydli a ostatnej energetickej spotreby
domaécnosti.

Minimalna energeticka potreba domacnosti je stanovena podl'a typu domacnosti, v zavislosti
od poctu Clenov domdcnosti a spésobu vyuzivania energii (pocet Clenov a nezaopatrené deti,
energeticky mix). Tato je vhodné aktualizovat’ minimalne raz za 10 rokov, z dovodu zmeny
klimatickych zmien a vyvoja energetickej i€¢innosti domacich spotrebicov a vykurovacich zariadeni.

Tabulka 2 Priemerné naklady na minimalnu energeticki potrebu za jeden mesiac

Jednoclenna domacnost

Kurenie 45,83 kWh/mesiac
Ohrev vody (TUV) 44,51 kWh/mesiac
Ostatna spotreba el. energie 56,30 kWh/mesiac
Spolu 146,64 kWh/mesiac
Ndklady 30,79 eur/mesiac

Dvojclennd domacnost

Kurenie 69,19 kWh/mesiac
Ohrev vody (TUV) 85,72 kWh/mesiac
Ostatna spotreba el. energie 70,46 kWh/mesiac
Spolu 225,37 kWh/mesiac
Naklady 47,33 eur/mesiac
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Trojclenna domacnost

Kurenie 87,85 kWh/mesiac
Ohrev vody (TUV) 152,88 kWh/mesiac
Ostatna spotreba el. energie 89,67 kWh/mesiac
Spolu 330,41 kWh/mesiac
Naklady 69,39 eur/mesiac

Stvorclennd domdcnost’

Kurenie 96,61 kWh/mesiac
Ohrev vody (TUV) 178,04 kWh/mesiac
Ostatna spotreba el. energie 115,51 kWh/mesiac
Spolu 390,17 kWh/mesiac
Naklady 81,94 eur/mesiac

Pdtclennd domdcnost

Kurenie 113,53 kWh/mesiac
Ohrev vody (TUV) 222,56 kWh/mesiac
Ostatna spotreba el. energie 132,35 kWh/mesiac
Spolu 468,44 kWh/mesiac
Naklady 98,37 eur/mesiac

Zdroje: URSO, https://www.nazeleno.cz/bydleni/usporne-spotrebice, https:/vytapeni.tzb-info.cz/tabulky-a-vypocty

Priemerné naklady na minimalnu potrebu za jeden mesiac v eurach sa vypocitaju z vy¢€islenej
energetickej hodnoty uvedenej v predchadzajticich tabul’kach a priemernych cien energie (elektrina,
plyn a CTZ alebo palivo).

4.4 Stanovenie kritéria energetickej chudoby

a) Ako kritérium energetickej chudoby je vhodné pouzit’ index pomeru nédkladov na energie
k disponibilnému ¢istému prijmu domécnosti, pri¢om maximalna hodnota tohto indexu
Xmax bude stanovena vo vyske pomeru vydavkov domacnosti na energie k celkovym
¢istym prijmom domécnosti podla tidajov Statistického tiradu (v eurach na domacnost’

a rok) — pozri prilohu €. 1. a 2.

Tabulka 3 Rocné prijmy a vydavky sukromnych domacnosti v roku 2018 v eur

Pocet Cisty prijem Vydavk
Prednosta domacnosti sledovanych y,p ! , y y Xmax
B} , domacnosti na energie
domacnosti
Ekonomicky aktivny 2984 5 802,- 436,- 0,075
Ekonomicky neaktivny 1 801 5176,- 639,- 0,123
Véazeny priemer 5 566,38 512,41 0,092
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b) Vazeny priemer za vSetky domacnosti predstavuje Xmax = 0,092. To znamena,
ze priemerné vydavky domdcnosti na energie su vo vyske 9,2 % z celkovych cistych
prijmov domacnosti. Do disponibilného prijmu sa nezapocitavaju prispevky
na kompenzaciu poskytnuté osobam s TZP, preplatky doplatkov za lieky, vyplacané
zdravotnymi poistovilami, davky vyplacané z dovodu vzniku pracovného trazu alebo
choroby z povolania a poistné sumy, vyplatené poistoviiami, na zédklade uzatvorenych
komer¢nych poistnych zmlav.

Posudzovat domécnosti z pohladu energetickej chudoby je opodstatnené

len pri domacnostiach nachadzajucich sa v hmotnej nudzi.

d) Do kategorie energeticky chudobnej domacnosti sa zaradi domacnost’, pri ktorej pomer
vycCislenych ndkladov, na zabezpecenie minimalnej energetickej potreby domécnosti,
podla bodu 4.3 a stétu aktudlnych sim zivotného minima ¢lenov domécnosti,

v

tzv. index X, bude vyssi, ako ur¢end hodnota indexu Xmax , podl’a bodu b).
Ak domacnost’ bude spliiat’ kritérium ekonomicky chudobnej domacnosti, t. j. X > Xmax,
domacnosti sa poskytne prispevok na energie v takej vyske, aby dosiahol sumu

minimdlnej energetickej potreby.

f) Prispevok na obstaranie energie sa poskytne do maximalnej vySky nékladov
na zabezpecenie minimalnej energetickej potreby doméacnosti.
g) Naklady na zabezpecenie minimalnej energetickej potreby a index Xmax je vhodné

aktualizovat’ na ro¢nej baze, z dovodu zmien cien energii a tovarov ostatnej spotreby

domacnosti.

Tabulka 4 Vypocet mesacného prispevku vynalozeného na minimalnu energeticku potrebu domdcnosti

N Jedno€lenna | Dvojélenna Troj¢lenna Stvorélenna
Polozka . . . .
domacnost’ | domacnost’ domacnost’ domacnost’
Miniméalna energeticka potreba (EP) 30,79 € 47,33 € 69,39 € 81,94 €
Zivotné minimum (SUMZmin)
(stcet sum zivotného minima jednotlivych ¢lenov 210,20 € 356,84 € 452,80 € 548,76 €
domacnosti)
X (EP/SUMZmin)
(index pomeru minimalnej energetickej potreby 0,146 0,133 0,153 0,149
k vyske zivotného minima ¢lenov domacnosti)
Xmax
(max. hodr.lota 'm'de)fu pvgm?ru mm energ’etlckej' 0,092 0.092 0.092 0,092
potreby k disponibilnému ¢istému prijmu domacnosti
uvedeny v tab. €. 4)
X>Xma'1x (podmlenk’a na zaradenie do kategorie ANO ANO ANO ANO
energeticky chudobnych)
Mesacny prispevok na energie
(EP - SUMZmin*Xmax) 11,45 € 14,50 € 27,73 € 31,45 €
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5 RieSenie energetickej chudoby v podmienkach Slovenskej
republiky

Pri rieSeni energetickej chudoby je potrebné postupovat’ komplexne, s pouzitim vSetkych
schém rieSenia energetickej chudoby, uvedenych v predchadzajucich Castiach, a so zapojenim
vSetkych prislusnych inStitucii. Zapracovanie financovania pripadnych navrhov opatreni,
zameranych na rieSenie energetickej chudoby do rozpoctu, bude podlichat Standardnym
rozpoctovym rokovaniam. Ddsledné plnenie navrhovanych schém bude viest’ k znizeniu energeticke;j
naro¢nosti domacnosti, a tym k znizeniu poctu energeticky chudobnych. Napriek ucinnej realizacii
tychto opatreni, s vysokou pravdepodobnost’ou budu existovat’ domacnosti, ktoré buda energeticky
chudobné. Energetickd chudoba sa v Europskej tnii riesi pomocou réznych opatreni, ktoré by mali
prispiet’ k ochrane spotrebitel’ov.

5.1 Operativne rieSenia

a) Jasne definovany postup pre energetické spolo¢nosti v pripade, Ze sa domécnost’ ocitne
v situdacii, ked’ nemoze za energie zaplatit. Takejto domacnosti moze byt pontknuta
moznost’ splatkového kalendéra, pripadne moznost' optimalizacie velkosti hlavného
isti¢a pre domacnost’.

b) Vhodnymi mechanizmami motivovat’ odberatel'ov energii na riadenie ich spotreby.

5.1.1 Zavedenie prispevku na energie

Pomoc v hmotnej nudzi (PvHN) je systém, ktory je ureny na zabezpecenie zakladnych
zivotnych podmienok pre domacnosti, ktorych prijem nepresiahne Zivotné minimum. Tento systém
sa sklada zo siedmich roznych prispevkov a davok, vratane prispevku na byvanie a aktivatného
prispevku, pricom kazdy z nich ma $pecifické podmienky. V stlade so vS§eobecnym hospodarskym
rastom vykazuje pocet poberatel'ov, ktori dostali asponi jednu davku alebo prispevok v systéme
PvHN, v sledovanom obdobi na Slovensku staly pokles.

V podmienkach Slovenskej republiky je v sti€asnosti prispevok obsahujici podporu byvania
a energii na byvanie stc¢astou davky v hmotnej nidzi, konkrétne prispevku na byvanie, v zmysle
zékona €. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
Prispevok na byvanie (PnB) predstavuje vyznamnu €ast’ narokovatel'ného prijmu pre 'udi v hmotne;j
nudzi. Prispevok je ur€eny na zniZenie nakladov spojenych s byvanim a bol dlho kritizovany za nizku
mieru pokrytia. Jeden dolezity dovod, pre nizku mieru pokrytia, st r6zne obmedzujice podmienky
(ako napriklad usporiadanie pozemkov, ndjomnd zmluva alebo pravidelné uhrddzanie splatok,
¢i platieb), ktoré musia ziadatelia splnit,, okrem testu prijmov, ak chct poberat’ prispevok.

Riesenim modze byt zavedenie nového prispevku/dotacie na energie, ktory bude vyplacany
dodavatel'om energii, nie samotnym odberatel'om, aby sa tak zabranilo akémukol'vek zneuzivaniu
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tychto finan¢nych prostriedkov. Zaroven by sa takato forma pomoci tykala len vykurovacieho
obdobia.

Forma a spdsob vyplacania prispevku na energie bude upravena v ramci legislativneho
procesu a ako jednu z alternativ je mozné vyuzit’ aj zavedenie socidlnej tarify, v stlade s eurépskou
legislativou.

Ak k terminu zaciatku vykurovacieho obdobia nebude mat opravnend osoba nedoplatky
za dodavku elektriny, plynu alebo tepla, dodavatelia energii nie st opravneni prerusit’ dodavky
elektriny, plynu alebo tepla opravnenej osobe v nastdvajucom vykurovacom obdobi.

Ak pocas vykurovacieho obdobia vznikne opravnenej osobe nedoplatok za dodavku elektriny,
plynu alebo tepla, dodavatelia energii budli povinni pontiknut’ opravnenej osobe splatkovy kalendér
tak, aby bol nedoplatok uhradeny najneskor do zaciatku dalSieho vykurovacieho obdobia;
ak oprédvnena osoba svoj nedoplatok za dodavku prislusnej komodity nevyrovna, dodavatel’ bude
mat’ pravo opravnenej osobe dodavku elektriny, plynu alebo tepla prerusit’, ak nebude dohodnuté
inak.

Kreditny meraci systém ako jedna z alternativ

Tento systém bude dany ako dobrovol'né riesenie, na zédklade rozhodnutia prevadzkovatel’a
distribucnej ststavy, ak st na to vhodné geografické podmienky a Struktira odberatelov.

Ako priklad uvadzame, Ze systém aplikovany na vychodnom Slovensku, v ¢asti Lunik IX,
umoziuje zakupit' pozadované mnozstvo elektrickej energie obfanom — odberatelom elektriny
podobne, ako kredit na telefon u mobilného operatora. Po zaplateni 'ubovolnej sumy bytovému
podniku, systém automaticky na dial’ku zapne odber elektriny a po odobrati zakupeného mnozstva
odber automaticky vypne. Pred vycerpanim predplateného odberu, pri dosiahnuti minimélneho
mnozstva, upozorni odberatel'a e-mailom a spradvou SMS na potrebu ,,dobit’ kredit* zakupenim
d’alSieho mnozstva elektriny. Systém je vybaveny bezpe¢nostnymi prvkami proti ¢iernym odberom
elektriny:

- suctové elektromery denne kontroluju odber skupiny odberatel'ov, obvykle jednej bytovky,
a porovnavaju so suctom odberov v danej skupine. Ak systém zisti rozdiel v odbere, okamzite
formou alarmu a e-mailom informuje spravcu o nestlade odberu a moZznom ¢iernom odbere;

- rozvodné skrine s elektromermi st vybavené alarmom a senzormi, ktoré deteguju nedovolené
otvorenie rozvodnej skrine a okamzite spravou SMS informuji sprédvcu systému,
pripadne policiu.

Zakladnym prvkom su inteligentné elektromery novej generacie, ktoré umoziiuji obojsmernt
komunikaciu s nadradenym zariadenim — PLC komunikédcia (Power Line Communication,
Komunikécia po elektrickych sietach). Elektromery su, okrem beznych funkcii na meranie,
vybavené vykonovym relé, ktoré umoznuje dialkovo odpojit’ a pripojit odberatela energie.
Koncentrator komunikuje s elektromermi prostrednictvom PLC modemu a s nadradenym centrom —
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serverom pomocou GPRS (General Packet Radio Service) modemu. Jeden koncentrator obsluzi
maximalne 1000 elektromerov. Serverova aplikacia zabezpecuje zber dat z elektromerov a ich
parametrizaciu na dialku. Webové rozhranie umoznuje viacerym operatorom pristup k serveru
a zadavania pozadovanych udajov do systému. Samotni odberatelia elektriny maju prostrednictvom
internetu pristup k idajom zo svojho elektromera. K dispozicii su tidaje o dennej spotrebe elektriny
a zostatkovom kredite na elektromere.

Pre dial'kovy odpocet s moznost'ou dial’kového zapnutia a vypnutia elektromerov je potrebna
inStalacia rozvodnych skrin, pred kazdy vchod bytovky, s osadenymi elektromermi s PLC
komunikaciou pre jednotlivé byty, kde v kazdej skrini je jeden suctovy elektromer. Router s GPRS
prenosom je inStalovany v trafostanici.

Individualne meranie u spotrebitela
End “Beiny"” elektromer sumarne
registruje energiu pre cell bytovku
En? Kontrola spotreby celého bloku:
n : En = Eni+ En2 + ... + Enm
[
Enm

En Pomocou porovnavania dodanej a
spotrebovanej energie systéem
detekuje neopravnené uniky

| energie

E
i T]

Elsktromer instalovany
v Iran:lnrmm':naj stanici

E1 ;
Bilancia spetreby 5 dodavkou TS:

E=Ei1+EZ+.. +En

Obrazok 3 Grafické znazornenie dialkového odpoctu s moznostou dialkového zapnutia a vypnutia elektromerov

Zakaznik je pripojeny, resp. odpojeny, v zavislosti od Specifického programu a existujucej
situécie, prostrednictvom dvoch zabudovanych relé elektromera:
- zakladné relé: kompletné odpéjanie zékaznika od siete,
- extra relé: pripajanie spotrebica s nizkou spotrebou alebo ovladanie externého kapacitného
relé.

Technické rieSenie kreditnych meracich systémov je individualne a zalezi od miestnej situacie
a je potrebné splnit’ urcité kritéria:

» zabezpeCenie elektrického zariadenia proti neopravnenému zasahu — potreba
zabezpecovacieho zariadenia so signdlom na mestskil policiu, monitorovanie kamerovym
systémom a pod.,

» umiestnenie distribu¢nej transformacnej stanice na mieste s dostato¢nou verejnou kontrolou
a s jednoduchym a bezpecnym pristupom pre pracovnikov distribuénych spolo¢nosti,
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za podmienok dodrzania bezpecnej a kvalitnej dodavky elektriny, miniméalne 50 m
od rizikovej lokality,

» umiestnenie elektromerového rozvadzaca v betdbnovom skelete na verejne pristupné a 'ahko
vizualne kontrolovatelné miesto, nesmie byt umiestneny vo vnuatornych priestoroch,
ani na fasaddach bytovych domov, spolo¢ny elektromerovy rozvadzac¢ nebude vo vlastnictve
distribu¢nych spolo¢nosti a jeho prevadzku bude zabezpecovat obec,

» umiestnenie isticov pre odberatelov v samostatnej skrini (pokial nie je stcastou
elektromerového rozvadzaca) v blizkosti skeletu na obytnom objekte tak, aby k nim mali
pristup odberatelia,

» pridelenie jednotarifnej sadzby pre domacnosti, za podmienok, Ze byty, ani spolo¢né
priestory, nie su vyuzivané na podnikatel’ské ucely a najomnik nebude znevyhodnovany,

» pouzitie inteligentnych jednofazovych elektromerov s odpojovac¢om (GSM signal).

5.2 Systémové rieSenia

Koncepciu na ochranu odberatel'ov spifajucich podmienky energetickej chudoby je potrebné
prepojit’ s uz existujiicimi politikami, najmé s koncepciou socidlnej politiky Statu a koncepciou
energetickej efektivnosti. RieSenie problémov energetickej chudoby je nutné riesit’ nielen v sektore
energetiky, ale zdrovenn v sucinnosti aj s ostatnymi rezortmi a verejnou spravou, ked’Ze ide o sucast’
komplexného rieSenia chudoby ako celku. Pri posudzovani energetickej chudoby je potrebné
zohl'adnit’ aj regiondlne rozdiely a definovat’ osoby, ktorym ich prijmy nedovoluju zaobstarat
si potrebné energie.

Jednotlivé rezorty majui svoje vlastné programové rieSenia, ktoré maji motivacny charakter
a prispievaju k rieSeniu energetickej chudoby. Vzhladom na to, Ze Koncepcia na ochranu
odberatel'ov spiiiajucich podmienky energetickej chudoby je otvoreny material , programové riesenia
sa priebezne dopliiaju.

5.2.1 Ministerstvo hospodarstva SR

V ramci energetickej politiky sa MH SR o. i. zameriava na:

e stratégiu energetickej bezpec¢nosti,

e koncepciu energetickej efektivnosti — akény plan energetickej efektivnosti na roky
2017 —2019, s vyhl'adom do roku 2020,

e integrovany narodny energeticky a klimaticky plan, ktory je v $tadiu
pripomienkového konania.

Systémové rieSenia :

a) V sucinnosti s ostatnymi Gstrednymi orgdnmi Statnej spravy presadzovat’ efektivnost’
vyroby a spotreby energii, v zmysle smernice 2012/27/EU a 2018/2002/EU, zakona
¢.321/2014 Z. z. o energetickej efektivnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
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a zakona €. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodarnosti budov a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov, ktory je v kompetencii Ministerstva dopravy a vystavby SR.

b) Vytvorenie legislativnych podmienok pre zékaz prerusit’ zdruzenti dodavku elektriny
alebo plynu a dodavku tepla, na zdklade Ziadosti dodavatel’a elektriny, plynu a tepla,
pri splneni podmienok ustanovenych vo vyhlaske tiradu. Uvedeny zékaz sa nevztahuje
na neopravneny odber, ohrozenie bezpeCnosti ststavy, nesplnenie technickych
a obchodnych podmienok prevadzkovatel’a sustavy, ohrozenie zivota alebo zdravia 0sob
a na planované prerusSenia distribucie elektriny, plynu a tepla. Bude potrebné navrhnut’
rieSenie neuhradenych pohl'adédvok zo strany odpojenych odberatel'ov. Zakaz prerusenia
dodavky by sa tykal energeticky chudobnych, len po¢as vykurovacieho obdobia. Mimo
vykurovacej sezony by zakaz prerusenia dodavky neplatil a vSetko by prebiehalo
v stlade s platnou legislativou. Cely proces bude v plnej miere v stilade so smernicou
EP a Rady (EU) 2019/944 (Elanok 28).

c) Vytvorenie legislativnych podmienok na vznik institatu tzv. verejného dodéavatela
elektriny a plynu, ktory bude zabezpeovat’ dodavky energii pre odberatel'ov spiiiajticich
podmienky energetickej chudoby a legislativnych podmienok, ktoré umoznia presne
definovat’ energeticky chudobnii domécnost. Definicia tohto instititu bude rieSena
v legislativnych podmienkach. Tento institit bude potrebné zosuladit’ s podmienkami
vieobecného hospodarskeho zaujmu a predpismi EU. Institat tzv. verejného dodavatel'a
elektriny aplynu je navrhnuty ako alternativne rieSenie a v pripade prijatia
legislativnych podmienok pre zdkaz prerusit’ dodavku elektriny a plynu tento institt
straca opodstatnenost’.

5.2.2 Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

V ramci socialnej pomoci sa ministerstvo zameriava najméi na pomoc v hmotnej nidzi.

Dna 1.4.2019 nadobudla ucinnost’ novela zédkona ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi.
Zakladnym cielom novelizacie je d’alSie posililovanie principu motivacie, ako aj principu
ochrany zranite'nych prijemcov v hmotnej nudzi.

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR v spolupraci s dotknutymi rezortmi
a s Uradom splnomocnenca vlady SR pre romske komunity, sa v marginalizovanych romskych
komunitach sustred’uje na zvySovanie gramotnosti, aktivne vzdeldvanie a pravidelnu Skolsku
dochadzku, ¢im sa podstatne zvySuje moZnost’ uplatnenia sa na trhu prace a zamestnanosti.
Systémové rieSenia :

a) RieSenie problematiky energetickej chudoby premietnut’ do socialnej politiky.

b) Na ucely urCenia parametrov na posudenie vzniku naroku na budtci prispevok na byvanie
a urCenie jeho vysky, v zékone o prispevku na byvanie, vypracuje Institat pre vyskum prace
arodiny vyskumnu ulohu na tému Analyza minimalnych vydavkov na byvanie a zataze
vydavkov na byvanie na celkovom prijme domdacnosti. Vystupy ulohy budu vyuzité
pri nastaveni parametrov tak minimalnych vydavkov na byvanie, vratane minimalnych
nakladov na energie, ako aj kritérii, resp. koeficientu pre vypocet nového prispevku
na byvanie, v zavislosti od redlneho vyvoja zataze vydavkov na byvanie, na celkovom prijme
domacnosti.
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5.2.3

Rozvoj a podpora informa¢nych systémov na zber a integraciu dat a udajov o obyvatel'och
a nasledné vyuzitie tychto tdajov v ramci posudzovania energetickej chudoby obyvatelov.
Priorizovat’ podporu tvorby pracovnych miest v sektoroch a regionoch, ktorych obnova,
restrukturalizacia a rozvoj vytvoria predpoklady na zvysenie ich prispevku k ekonomickému
rastu, a tym aj k rastu zamestnanosti.

V nadvéznosti na zachovanie finan¢nej udrzatel'nosti byvania a v stlade s moznostami
verejnych financii a principmi napifiania socialnej ulohy $titu, je potrebné vypracovat
legislativnu upravu poskytovania prispevku na byvanie tak, aby bolo mozné stanovovat
podmienky ziskania prispevku na byvanie najmi v zavislosti od poctu ¢lenov domécnosti,
uhrad, stvisiacich s byvanim a prijmovej situacie ¢lenov domacnosti.

Monitorovat’, vyhodnotit zavedeni odvodovu ulavu zamestnavatelov, v pripade
zamestnancov s nizkymi mzdami, ktori prichddzaji na trh prace po dlhodobej
nezamestnanosti, aj na oblast podpory udrzania v zamestnani zamestnancov s nizkymi
mzdami.

Ministerstvo financii SR

V aprili 2018 bol prijaty Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2018, ktory

popisuje Strukturalne opatrenia, ktoré vlada SR planuje realizovat’ najmé v najbliz§ich dvoch

rokoch. Uvedeny program sa realizuje a priebezne aktualizuje, aj s cielom znizovania

nezamestnanosti, zniZovania chudoby ako takej, stavu hmotnej nidze, a tym aj zniZovania

energetickej chudoby.

Systémové rieSenia :

5.2.4

a) Pri priprave navrhu Statneho rozpoctu implementovat do rozpoctu verejnej spravy
financovanie navrhov opatreni zameranych na rieSenie energetickej chudoby.

Ministerstvo dopravy a vystavby SR

Vo vecnej pdsobnosti rezortu dopravy a vystavby je novelizacia zakona ¢. 555/2005 Z. z.

o energetickej hospodarnosti budov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Posledna novela
nadobudla uc¢innost’ 1.5.2019.

Systémové rieSenia :

a) Poskytovanie uc¢innej podpory na zvySenie energetickej hospodarnosti bytovych
a rodinnych domov.

b) Z hl'adiska energetickej efektivnosti je potrebné podporit’ znizovanie spotreby energie
u energeticky chudobnych obyvatelov znizenim spotreby tepla formou zateplenia
rodinnych a bytovych domov.

¢) Z environmentalneho hladiska budu bonifikované zateplenia rodinnych domov
a bytovych domov, v ktorych zdroj vykurovania spal'uje tuhé paliva.
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5.2.5 Urad pre regulaciu sietovych odvetvi

Urad pri plneni svojich tlloh, ktoré mu vyplyvaji z platnej legislativy, regula¢nej politiky
azosmernic EU, rie§i problém energetickej chudoby implementovanim vhodnych
legislativnych mechanizmov a nastrojov, za podmienky splnenia kritérii energetickej
efektivnosti.

5.2.6 Ministerstvo Zivotného prostredia SR

Ministerstvo riadi narodny projekt Zelend domécnostiam v ramci operacného programu
Kvalita Zivotného prostredia. Projekt je sucastou prioritnej osi €. 4, zameranej na podporu

energetiky efektivneho nizkouhlikového hospodarstva.

Systémové rieSenia:

a) Poskytovanie ucinnej podpory na zvySenie energetickej efektivnosti zdrojov
vykurovania v bytovych a rodinnych domov.

b) Z hladiska energetickej efektivnosti je potrebné podporit’ znizovanie spotreby energie
u energeticky chudobnych obyvatel'ov znizenim spotreby tuhych paliv prostrednictvom
podpory zameny neefektivnych zdrojov vykurovania v rodinnych a bytovych domov
za efektivnejsie.

c) Z environmentadlneho hladiska budii v ndrodnom projekte Zelena domadacnostiam
dodato¢ne bonifikované také ndhrady, pri ktorych dochadza k zamene zdrojov
vykurovania na tuhé palivé za ekologickejSie zariadenia vyuZivajice obnovitel'né zdroje

energie.
5.3 Financ¢ny vplyv z navrhu

Finan¢ny vplyv na Statny rozpocet, ktory vyplyva z navrhovaného operativneho rieSenia -
Zavedenie prispevku na energie (pozri ¢ast’ 5.1.1) je vypocitany na zéklade:
- vysky mesaéného prispevku, vynalozené¢ho na minimalnu energetickll potrebu domacnosti;
- priemerného po¢tu domécnosti, ktoré, podl'a Statistiky MPSVR SR, poberali v sledovanych
rokoch prispevok na byvanie.

Mesacny prispevok vynalozeny na minimalnu energeticki potrebu domacnosti uvedeny
v tabulke €. 5 je vypocitany na zdklade hodnoty minimalnej energetickej spotreby domécnosti
na jeden mesiac (uvedenej v Casti 4.3, tabul'ka €. 2) a na zaklade stanoveného kritéria energeticke;j

chudoby.
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Tabulka 5 Vypocet mesacného prispevku vynalozeného na minimdlnu energeticku potrebu domdacnosti

(EP - SUMZmin*Xmax)

Poloika Jedno¢€lenna Dvojélenna | Trojélenna Stvorélenna
domacnost’ domacnost’” | domacnost’ domacnost’
Minimélna energeticka potreba (EP) 30,79 € 47,33 € 69,39 € 81,94 €
Zivotné minimum (SUMZmin)
(sacet sim zivotného minima jednotlivych ¢lenov 210,20 € 356,84 € 452,80 € 548,76 €
domacnosti)
X (EP/SUMZmin)
(index pomeru minimalnej energetickej potreby 0,146 0,133 0,153 0,149
k vyske zivotného minima ¢lenov domacnosti)
Xmax
. h ta i in. tickej
(max. hodnota indexu pomeru min. energetickej 0,092 0,092 0,092 0,092
potreby k disponibilnému ¢istému prijmu domacnosti
uvedeny v tab. €. 7)
X>Xm§X (podmlenlfa pre zaradenie do kategérie ANO ANO ANO ANO
energeticky chudobnych)
Mesacny prispevok na energie 1145 € 14,50 € 2173 € 3145¢€

V tabulke ¢. 6 je prezentovany vyvoj poctu domacnosti na Slovensku, ktoré poberaju
prispevok na byvanie podla § 14 zakona €. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej niidzi a o zmene

a doplnenti niektorych zakonov.’

Tabulka 6 Vyvoj poctu domacnosti poberajicich prispevok na byvanie

Polozka 2015 2016 2017 2018
E;)ie};cv (:l(r)lrir;écnosti poberajucich prispevok 62 052 51 489 42 880 35115
1-¢lenna domacnost’ 33 467 27 498 22 989 19 130
. 2-¢lennd domacnost’ 12 538 10 475 8631
& |3-¢lenna domicnost 6371 5265 4 403 15985
4- a viac¢lenna doméacnost’ 9676 8252 6 857

Poznamka: Statistické vykazovanie SU SR od r. 2018 rozliguje iba 1-¢lennt a viacélennii doméacnost'.

Vyvoj finanéného dosahu na Statny rozpocet za roky 2015 az 2018 je uvedeny

v nasledujucej tabul’ke.

3 Zdroj: RSD MIS

28




Tabulka 7 Vypocet dosahu navrhovaného prispevku na energie na statny rozpocet

Vyvoj finan¢nych prostriedkov vyplacanych za rok

Mesacny
Polozka prispevok | (¥ €ur)

na energie 2015 2016 2017 2018
1-¢lenna doméacnost’ 11,45€ 4598366€| 3778225€| 3158689€| 2628462¢€
2-¢lenna domacnost’ 14,50 € 2181612€ 1822650€| 1501794¢€
3-¢lenna domacnost’ 27,73 € 2120014 € 1751981€| 1465142€| 4711099 €
4- a viacélennd domacnost’ 31,45 € 3651 722¢€ 3114305€| 2587832¢€
Spolu - 12551714 €| 10467161 €| 8713457€| 7339561 €

Uvedené vypocty su len hrubé odhady, ktoré je potrebné priebezne spresiovat.
Z predchadzajucich tabuliek vyplyva, Ze finanény dosah na Statny rozpocet, s oh'adom na rieSenie
takého dolezitého celospolocenského problému, je v primeranej vyske, ateda redlny pri rieSeni
energetickej chudoby v Slovenskej republike. Je mozné konstatovat, Ze tento vplyv ma klesajiicu
tendenciu z dévodu, Ze pocet domécnosti poberajucich socidlne davky a dotacie sa medziro¢ne

znizuje.
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Zaver

Predkladana Koncepcia na ochranu odberatelov spiiiajiicich podmienky energetickej chudoby
ma za ciel’ poskytnut’:
e informacie, ako je rieSena energeticka chudoba v niektorych §tatoch EU;
e informacie o sucasnej situacii v rieseni energetickej chudoby v Slovenskej republike;
e definiciu a stanovenie kritérii energetickej chudoby v Slovenskej republike;

e ndavrh rieSenia energetickej chudoby v Slovenskej republike.

Z predlozenej koncepcie jednoznacne vyplyva, Ze Slovensko problém energetickej chudoby
riesi, a to vo vzt'ahu k chudobe ako takej. Z legislativneho pohl'adu, prijaté opatrenia uz v sti¢asnej
dobe riesi napriklad zakon ¢. 321/2014 Z. z. o energetickej efektivnosti, Regulacna politika na
regulacné obdobie 2017 — 2021, ako i cenové vyhlasky tradu. Konkrétne prijaté opatrenia proti
chudobe, ktoré su na Slovensku uz redlne zavedené, su napriklad prispevok na byvanie, prispevok
na zateplenie rodinného domu, poskytovanie dot4cii na odstraniovanie systémovych portich bytovych
domov alebo vytvaranie programov zamestnanosti, vratane poskytovania investiénych stimulov
smerujucich k zvySovaniu zamestnanosti.

Redlne rieSenie otazky energetickej chudoby navrhované v tejto koncepcii je jednoznacnou
ulohou $tatu ako takého, ato realizdciou prostrednictvom jednotlivych dotknutych rezortov
samostatne a zaroven v spolupraci medzi sebou.

Ulohou kazdého jedného rezortu je podielat’ sa na rieSeni danej otazky zo svojho uhla
pohladu, podat’ konstruktivne névrhy a doplnenia navrhovaného znenia koncepcie a nasledne
vytvorit’ vSetky podmienky na vypracovanie legislativnych opatreni na zabezpecovanie realizacie
koncepcie, a to vo vSetkych suvisiacich oblastiach spadajucich pod gesciu daného rezortu.

Vybrané opatrenia bude potrebné premietnut do programu vlady Slovenskej republiky,
prostrednictvom parcialnych politik a programov prisluSnych rezortov. Vyhodnocovanie
navrhnutych opatreni bude v kompetencii kazdého prisluSného rezortu.

Operativne rieSenia st zamerané na:

e definovanie postupu pre energetické spolocnosti v pripade, Ze sa domécnost’ ocitne
v situdcii, ked’ nemdze za energie zaplatit’;
e motivaciu odberatel'ov energii riadit’ si vlastna spotrebu.

Systémové rieSenia st zamerané hlavne na:
e vytvorenie legislativnych podmienok pri:
- preruSeni dodavky energii,
- vzniku tzv. verejného dodavatel’a,
- tvorbe zdkona o pomoci v energetickej chudobe;
e poskytovanie ucinnej podpory na zvySovanie energetickej hospodarnosti;
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e podporu tvorby pracovnych miest v sektoroch aregionoch, kde sa vytvoria
predpoklady na rast zamestnanosti, a tym aj ekonomicky rast.

Navrhnuté rieSenia maju alternativny a odporicaci charakter. Vybrané bude najefektivnejSie
rieSenie. Dolozka vybranych vplyvov bude posudzovand vramci legislativneho procesu.
Vyhodnocovat’ plnenie prijatych opatreni budd prisluiné rezorty v ramci uloh Uradu vlady SR.
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Prilohy

Priloha ¢&. 1 ku Koncepcii na ochranu odberatelov spiiiajicich podmienky energetickej chudoby —
PrehPad cistych prijmov stiikromnych domacnosti v roku 2018 v ¢leneni podl’a ekonomickej aktivity
prednostu domacnostié

T 2-2 Prehlad prijmov stiikkromnych doméacnosti v roku 2018
v ¢leneni podl’a ekonomickej aktivity prednostu domacnosti

v eur na osobu a rok

Domacnosti podla ekonomickej aktivity prednostu
v tom
v tom c .
domacnosti
Ekono- Ekono-
Ukazovatel micky micky | starob-
aktivny oo neza- neaktivny | nych .,
pracujuci . n iné
mestnany dochod
-COoVv
Hrubé penazné prijmy - ihrn 6920 6991 2020 5257 5368 3571
v tom
Hrubé penazné prijmy
z pracovnej ¢innosti 4931 4997 423 444 440 507
Penazné prijmy z vlastného
stikromného podnikania' 757 767 40 117 114 166
Socialne prijmy spolu 914 907 1413 4 625 4748 2760
v tom
Starobné déchodky 403 407 163 4041 4278 438
Iné dochodky 155 156 127 403 314 1765
Davky v chorobe 36 37 1 10 10 20
Podpora v nezamestnanosti 26 21 367 19 17 53
Davky socialnej pomoci 13 5 534 26 24 49
Penaznd pomoc rodinam s detmi 265 266 194 79 67 259
Iné socidlne prijmy 17 16 27 46 37 177
Ostatné penazné prijmy 318 320 143 71 66 137
Cisté peiiazné prijmy 5 802 5 857 1952 5176 5287 3494
z toho
Cisté penazné prijmy
z pracovnej ¢innosti 3813 3863 355 363 359 431

! pefiazna Ciastka vyclenend z podnikania pre potreby domacnosti

6 Zdroj: Prijmy, vydavky a spotreba sikromnych domdcnosti SR, august 2019, Statisticky iirad Slovenskej republiky
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Priloha &. 2 ku Koncepcii na ochranu odberatelov spiiiajicich podmienky energetickej chudoby —
Vydavky suikromnych domacnosti na byvanie, vodu, elektrinu, plyn a iné paliva v roku 2018 v ¢leneni
podla ekonomickej aktivity prednostu domacnosti’

T 2-4 Vydavky sukromnych domacnosti za tovary a sluzby v roku 2018
v ¢leneni podl’a ekonomickej aktivity prednostu domacnosti

1. pokracovanie
v eur na osobu a rok

Domacnosti podl’a ekonomickej aktivity prednostu
v tom Ekono- | v tom domacnosti
Ekono- .
Ukazovatel’ . micky
micky ; -
. oo neza- neaktiv | starobnych | . |
aktivny | pracujuci , A iné
mestnany -ny dochodcov
Milieko, syry a vajcia 153 154 89 180 182 143
Oleje a tuky 35 35 25 53 54 36
Ovocie 63 64 25 82 84 43
Zelenina, vr. zemiakov
a ostatnych hluzovin a vyrobkov
z hluzovin 65 66 46 85 86 68
Cukor, dzem, med, cokolada
a cukrovinky 59 60 31 68 70 46
Potravinarske vyrobky i. n. 33 33 25 42 42 33
Nealkoholické napoje spolu 78 78 46 88 89 73
Vv tom
Kava, c¢aj a kakao 30 30 20 42 43 31
Mineralne vody, nealkoholické
napoje, ovocné a zeleninové
Stavy 47 48 27 45 46 42
Vydavky za alkoholické napoje
a tabak spolu 120 121 57 125 127 103
v tom
Alkoholické napoje 58 58 19 67 68 45
Tabak 62 63 38 59 59 59
Vydavky za odievanie a obuv spolu 241 243 80 122 126 72
v tom
Odievanie 167 169 50 85 88 41
Obuv 73 74 29 37 38 30
Vydavky za byvanie, vodu,
elektrinu, plyn a iné paliva spolu 747 748 620 980 987 868
v tom
Skuto¢né ndjomné za byvanie 67 67 108 29 21 143
Udrzba a drobné opravy obydlia 64 65 8 51 53 19
Dodavka vody a ostatné sluzby
stvisiace s byvanim 180 181 125 261 266 183
Elektrina, plyn a iné paliva 436 436 379 639 647 524
v tom
Elektrina 159 158 177 215 214 224
Plyn 123 124 57 194 196 149
Tuhé a kvapalné paliva 44 43 79 61 61 53
Ustredné kiirenie a tepld voda 111 111 67 170 175 98

7 Zdroj: Prijmy, vydavky a spotreba sikromnych domdcnostt SR, august 2019, Statisticky tirad Slovenskej republiky
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